DIVISION JURIDICA

Al contestar refiérase

al oficio No.04961

26 de mayo, 2010
DJ-2075

Master:

Giselle Méndez Vega

Directora Ejecutiva

Sistema Nacional de Areas de Conservacion

Estimada sefiora:

Asunto: Se deniega la solicitud de autorizacion para amfaifinea 4 de la Licitacion
Abreviada 2009LA-000290-01100.

Damos respuesta a su oficio SINAC-DE-549 de 23hi# del 2010 recibido en esta Division
el dia 26 mediante el cual con fundamento en é&tudot 138 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa solicita autorizaciorar@ ampliar la Licitacibn Abreviada
2009LA-000290-01100, especificamente en la liné&€dnsultoria para la elaboracion de
anteproyecto, planos constructivos, especificasié@enicas detalladas y presupuesto detallado
para la construccion del edificio de la Oficina Regl del Area de Conservacion Tortuguero
en Guapiles. A solicitud de este Despacho dichciooke complementé con informacién
adjunta al oficio SINAC-DE-649 de 12 de mayo del@0

l. Justificacién de la solicitud.

Sefiala que la ampliacién consiste en una cantidad3B,4 metros cuadrados adicionales en el
disefio, correspondientes a un 17.82% en el prestqpue

La Administracién cuenta con contenido presupuiesgara poder afrontar dicha erogacion.

Indica que requieren contar con la cantidad decgspaquerida segun sus necesidades, espacio
que fue determinado en la fase de estudios preli@énde dicha consultoria, ya que se concluyo
que se deben ampliar areas claves para un adeguador acondicionamiento de las futuras
instalaciones.

Sefiala que un ejemplo de ello es el mdédulo denafidie atencién usuario externo, el cual ha
sufrido un incremento considerable de usuario®sgeliferentes servicios que brinda el area de
Conservacion en el Ultimo afio, el cual a la horastablecer los términos de referencia de la
licitacion de marras, era de volumen menor. Caspes el de las bodegas de almacenamiento
en las que se custodian los decomisos de maderagldpos de aserrios portatiles e incluso
hasta los camiones que se retienen producto dietascias ambientales. Que los mismos se



han incrementado en una cantidad considerable aedichumento de casi un 90% de las
denuncias interpuestas en el Ultimo afo, por loept@ variable evidentemente hace necesario
la ampliacion del espacio destinado para dicho fin

Otra variable importante a considerar es el capitalano, ya que en el ultimo afio se otorgo la
aprobacion de 8 nuevas plazas para el Area de Gacg@n Tortuguero, por lo que el aumento
de la poblacion de funcionarios necesariamenteiesgjde la disponibilidad de un espacio
fisico donde ubicarlos.

Alega que por tal razén la cantidad de espacid tetpierido para dicha edificacién se informa
en esta fase, ya que uno de los productos fundatesrde la contratacion de consultoria era
justamente este andlisis contemplado dentro destoslios preliminares.

Que esto se fundamenta en el presente analisistilesos técnicos emitidos y principalmente
en el interés por parte de la Administracion det@ocon un disefio que garantice que a la hora
de realizar el proyecto constructivo, el cual sarérde con los requerimientos necesarios de
infraestructura a la medida, con el objetivo dendar un buen servicio a todos los usuarios,
tanto internos como externos, asi como una adecussdadia de todos los equipos e insumos
producto de los decomisos de la tala ilegal y ottelitos, los cuales tienen responsabilidad
directa por el correcto estado de los mismos, maeros juzgados resuelven si se devuelve o
no el bien decomisado al imputado.

Presenta oferta del contratista en la que ofre@imiento de area de 233.4 por un monto de
¢1.952.000.00.

Adicionalmente sefiala que la suma propuesta poordtatista responde a la tarifa por metro
cuadrado de la oferta a la cual se le aplican emdaescalonada los porcentajes respectivos
establecidos por el Colegio de Ingenieros y Araiite de 0,5% estudios preliminares, 4%
disefio y 1.5% presupuestos y especificaciones| aidasl

También indica que el aumento es de la misma alaza y que cuando se realizaron los
requerimientos y términos de referencia para ctartda consultoria en febrero del 2008 se
tomé en cuenta una realidad diferente en la cuatalatidad de usuarios, funcionarios y
denuncias era menor.

Agrega que el crecimiento de los anteriores aspeeto estos Ultimos dos afios ha sido

imprevisible, ya que un aumento tan desproporciondel 110% en la cantidad de denuncias y

lo que ello implica como es la cantidad de decosm@®mmadera y equipos de aserrio, asi como
el aumento en la afluencia de publico a realizardiversos tramites de los servicios que brinda
el &rea de conservacion, hace que el uso de hemtaside prondstico no sean funcionales.

Finalmente indica que la cantidad de espacio retjuse informa en la fase de los estudios
preliminares ya que uno de los productos fundantentie la contratacion era justamente este
analisis.

Il. Criterio para resolver:

El articulo 138 del Reglamento a la Ley de Coatidgnh Administrativa
establece:



“ Articulo 138.-Contrataciones Autorizadas por la Cwoaloria General de la
Republica. La Contraloria General de la Republica podra aigar, mediante resolucion
motivada, la contratacidén directa o el uso de pdiogentos sustitutivos a los ordinarios en
otros supuestos no previstos por las anteriorespaticiones, cuando existan razones
suficientes para considerar que es la mejor forraaltanzar la debida satisfaccion del interés
general, o de evitar dafios o lesiones a los ines¢rliblicos...”

Conforme con lo anterior la aplicacion del articlB8 es para el caso de que la Administracion
requiera iniciar una nueva contratacion y la @ation directa resulta ser la mejor forma de
alcanzar la debida satisfaccion del interés publico

En oficio 10139 (DCA-2971) de 31 de agosto del 28@7establecié sobre el particular lo
siguiente’ (...) En tales circunstancias lo que procede emtes es valorar tal situacion a la luz
del interés publico y la mas sana administracionlae fondos publicos. Para ello nuestro
ordenamiento juridico, en el articulo 2 bis incispde la Ley de Contratacion Administrativa,
Ley N° 7494 del 2 de mayo de 1995 y sus reformak38ydel Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, otorga la potestad stee Contraloria General para autorizar
contrataciones directas, o el uso de procedimieststitutivos a los ordinarios, en aquellos
casos excepcionales donde existan razones suéisipata considerar que ese trata de la Unica
forma de alcanzar la debida satisfaccion del integéneral, o para evitar dafios o lesiones a
los intereses publicos. En estos casos la Conti@l@eneral, como 6rgano constitucional
fundamental que ejerce una funcion de fiscalizaadénla actividad contractual del Estado,
analiza la razonabilidad, proporcionalidad y legddid de la solicitud planteada, atendiendo a
las particularidades de cada caso.”

Ahora bien es cierto que puede presentarse diversas situaciopume puedan configurar los
supuestos normativos mencionados y justificar @uausorice un procedimiento de excepcion.
No obstante, existen también en el ordenamientidifur otros instrumentos que permiten
atender circunstancias surgidas en la fase dedijecde los contratos, que es lo que parece
pretenderse en este caso con la autorizaciontadiciAsi entonces, conviene aclararle a esa
Administracion que, cuando un contrato se encu@mtrejecucion y la Administracion requiere
aumentar el objeto del mismo, el ordenamiento jewiéstablece un tratamiento distinto de la
autorizacién de contratacion directa, como es sbodel articulo 200 del mismo cuerpo
normativo que dispone:

“Articulo  200.—Modificacion unilateral del contrato La Administracion podra modificar
unilateralmente sus contratos tan pronto éstos exepcionen, aun antes de iniciar su ejecuciéon y
durante ésta, bajo las siguientes reglas:

a) Que la modificaciébn, aumento o disminucion debjeto, no le cambie su
naturaleza, ni tampoco le impida cumplir con sucfanalidad o fin iniciatmte
propuesto.

b) Que en caso de aumento se trate de bienesigiesrsimilares.

C) Que no exceda el 50% del monto del contratgimal, incluyendo reajustes o revisiones,
segun corresponda.

d) Que se trate de causas imprevisibles al moméatmiciar el procedimiento, sea que la
entidad no pudo conocerlas pese a haber adoptasloniedidas técnicas y de planificacion minimas
cuando definio el objeto.



e) Que sea la mejor forma de satisfacer el intprédsico.

f)Que la suma de la contratacion original, inahmglo reajustes o revisiones de precio, y el incréme
adicional no superen el limite previsto para ebtie procedimiento tramitado.

En contratos de prestacion continua se podra muatiftanto el objeto como el plazo. En este ultimo
supuesto el 50% aplicara sobre el plazo originalte@wntratado, sin contemplar las prérrogas.

Cuando el objeto esté compuesto por lineas indépeted, el 50% se calculara sobre cada una de ellas
y no sobre el monto general del contrato.

El incremento o disminucion en la remuneracion aeuwara en forma proporcional a las condiciones
establecidas en el contrato original. En caso damiliucion, el contratista tendré derecho a queese |
reconozcan los gastos en que haya incurrido pagadgr la ejecucion total del contrato.

En caso de contratos de obra, podran ser objetimcdemento solo aspectos que no sean susceptibles
de una contratacion independiente sin alterar, ypdigar o entorpecer la uniformidad, la secuenca, |
coordinacion y otros intereses igualmente impogant

Modificaciones que no se ajusten a las condicigmesgistas en este articulo, sélo seran posibleslao
autorizacion de la Contraloria General de la Repcdol la cual resolvera dentro del décimo dia habil
posterior a la gestion, basada, entre otras cosas,la naturaleza de la modificacién, estado de
ejecucion y el interés publico. La Contraloria Gextalefinird reglamentariamente el procedimiento
aplicable para lo previsto en este articulo.

La Administracion debera revisar el monto de lasagtias rendidas a efecto de disponer cualquier
ajuste gque resulte pertinente.”

En el presente caso la Administracion solicita azéecion para ampliar la Licitacién Abreviada
2009LA-000290-01100, especificamente en la lineé&€dnsultoria para la elaboracion de
anteproyecto, planos constructivos, especificasid@enicas detalladas y presupuesto detallado
para la construccion del edificio de la Oficina Regl del Area de Conservacion Tortuguero en
Guapiles”, conforme una serie de explicaciones palecieran propias de la modificacion
contractual y que no ameritan la autorizacion da €vontraloria General en los términos
solicitados

En ese sentido, tenemos que en la solicitud la Aidtrécion sefiala que el aumento es en un
porcentaje de un 17.82% del contrato original, geetrata de un servicio similar y que el
aumento responde a que cuando se realizaron duosrimientos y términos de referencia para
contratar la consultoria en febrero del 2008 setemcuenta una realidad diferente en la cual
la cantidad de usuarios, funcionarios y denunciasneenor y que la cantidad de espacio
requerido se informa en la fase de los estudioBnpnares ya que uno de los productos
fundamentales de la contratacion era justamene agsilisis, es decir que estamos ante una
circunstancia imprevisible.

Es decir, de acuerdo con la Administracion se darrequisitos establecidos en el articulo 200
citado, ya que ademas entendemos que, el plazcactral ha sido prorrogado, por ello el
aumento no requiere autorizacion de este Despacho.

Asi entonces, conviene reiterar que la autorizad®reste Despacho se requiere, cuando no se
presenten los supuestos establecidos en el arfifdlalel Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, esto es,



En razon de lo anterior, no resulta procedentegatda autorizacion solicitada, en la medida que
conforme se expuso en la solicitud, no concurrsrsipuestos del articulo mencionado, lo cual es
responsabilidad de la Administracion. De esa forlaacorresponde tomar las medidas que

correspondan.

Atentamente,

Lic. Elard Gonzalo Ortega Pérez MSc. Maria de lngéles Calderén Ferrey
Gerente Asociado Fiscalizadora

MCF/fim
Ci: Archivo Central
NI: 7979y 9183

G: 2009003238-2



