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Estimado sefior:

Asunto: Se emite opinion sobre la naturaleza juridica de la Comision Costarricense de
Cooperacion con la UNESCO.

Damos respuesta a su oficio N° DFOE-DI-0579 del 1 de diciembre de 2009, mediante el cual
consulta sobre la naturaleza juridica de la Comision Costarricense de Cooperacion con la UNESCO.

I Motivo de la consulta:

Nos indica que el Area de Denuncias e Investigacion requiere tener claridad sobre la naturaleza
juridica de la Comision Costarricense de Cooperacion, en adelante la Comision, con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en adelante la UNESCO, a efectos
de constatar si esa Comision es de naturaleza publica, si sus funcionarios son funcionarios publicos que
custodian o administran fondos publicos y que consecuentemente deban rendir declaracion jurada de
bienes.

I1. Criterio del Despacho:

Ahora bien, en cuanto al tema de la consulta, determinar la naturaleza juridica de la Comision
Costarricense de Cooperacion, si nos encontramos frente una entidad publica o privada, es
definitivamente una tarea que escapa a la competencia propia de esta instancia, y de este organo
contralor; siendo esa competencia propia del 6rgano procurador. Sin embargo, en aras de cumplir con
las funciones que le han sido encomendadas a la Contraloria General en materia de declaraciones
juradas, es entendible que sea necesario tener claridad sobre la condicion en la cual se encuentra esta
Comisién. Por ello, nos referimos al tema emitiendo Uinicamente una opinién juridica que ayude a
orientar en la toma de las decisiones que correspondan.

La determinacion de la naturaleza juridica de una entidad en principio debiera ser un elemento
considerado y definido por el propio legislador al momento de su creacion legal. Sin embargo, la
experiencia demuestra —como en este caso- que no siempre dicha condicién queda claramente
especificada. En ese sentido, se advierte que si bien —via ley- se le otorga personeria juridica a la
Comisién Costarricense de Cooperacion con la UNESCO, ni en los considerandos del proyecto de ley,
ni en su letra en especifico, se indica su naturaleza juridica. Ello nos lleva a escudrifiar al respecto en
los documentos que constituyen su base constitutiva con el fin de obtener mayor claridad al respecto.



Es pertinente sefialar, en primera instancia, que haciendo un poco de historia se advierte que
Costa Rica se adhirio a la UNESCO por virtud del decreto de la Junta Fundadora de la Segunda
Reptblica, emitido el 11 de octubre de 1949, publicado en La Gaceta del 16 de noviembre del mismo
afio. Posteriormente, con fecha 7 de noviembre de 1949, emitiéo La Junta de Gobierno el decreto no.
141, que a la letra dice:

“El Presidente de la Junta fundadora de la Segunda Republica, José Figueres Ferrer, oido el
parecer del Consejo Universitario” Acuerda: Integrar el Comité Nacional de Cooperacion
con la UNESCO en la siguiente forma: Lic. Fernando Baudrit Solera; Lic. Gonzalo
Gonzalez Gonzalez; Prof. Rafael Alberto Zuiliga Tristan; Prof. Carlos Monge Alfaro; Prof.
Juan Portugués Fusigna; Prof. Rafael Cortés Chacon; Lic. Everardo Gémez Rojas; Srita.
Cecilia Valverde; Sra. Doris Zemurray de Stone; Prof. Leén Pacheco Solano; Prof. Eduardo
Trejos Dittel; Dr. Enrique Macaya Lahmann; Sr. Isberto Montenegro; Prof. Rafael Obregon
Loria; Prof. Carlos Enrique Vargas Méndez; Sr. Alfredo Castro Fernandez; Sr. Julian
Marchena Vallerriestra.

La UNESCO es el tnico organismo de las Naciones Unidas que cuenta con una red mundial de
entidades nacionales de cooperacion, conocidas como Comisiones Nacionales de Cooperacion con la
UNESCO. Las comisiones nacionales forman parte de la estructura global de la Organizacion prevista
por su Constitucion y son creadas por sus gobiernos respectivos, de conformidad con el Articulo VII de
la Constitucion de la UNESCO. Las Comisiones Nacionales act@ian permanentemente con el objetivo
de asociar a sus organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que intervienen en las esferas
de la educacion, la eficiencia, la cultura y la comunicacion a la labor de la Organizacion.

Existen actualmente en todo el mundo 196 Comisiones Nacionales para la UNESCO,
conformadas por redes de interesados, socios y expertos. Las Comisiones representan una ventaja
comparativa para la Organizacion dentro del sistema de las Naciones Unidas y desempefian un papel
relevante para mejorar la notoriedad de la UNESCO en los paises.

Desde mayo de 2009, los 193 Estados Miembros de la UNESCO, asi como tres Miembros
Asociados (Aruba, Islas Virgenes Britdnicas y Antillas Neerlandesas), cuentan con Comisiones para la
UNESCO, lo que brinda a esta red tunica un caracter realmente universal. Si bien cada una de estas 196
Comisiones difiere de las demas en cuanto a su estatuto, su composicion, sus miembros y sus
capacidades de gestion, todas persiguen un mismo objetivo: la promocion de la paz y la solidaridad
intelectual mediante la cooperacion internacional.

Las Comisiones Nacionales fungen como organos de consulta, enlace e informacion y
promueven y coordinan la colaboracion con la sociedad civil. De esta manera, aportan una importante
contribucidn a la consecucion de los objetivos de la UNESCO y la ejecucion de su programa.

La Carta de las Comisiones Nacionales de Cooperacion con la UNESCO, emitida por ésta
establece la relacion entre los Estados y la UNESCO con esas Comisiones, asi como también regula los
deberes del Estado al conformarlas, en cuanto a su estructura, recursos y fines. Asi, en la vigésima
reunion de la Conferencia General de la UNESCO el 27 de noviembre de 1978, se recomendo6 que se
reforzaran las Comisiones Nacionales como organismos de consulta, de enlace, de informacion y de
gjecucion, y que se favoreciera la cooperacion entre las Comisiones Nacionales en los planos
subregional, regional e interregional”.



En Costa Rica, desde su nacimiento, la Comision Costarricense de Cooperacion con la
UNESCO, ha venido trabajando enmarcada en los mandatos de la Carta General de las Comisiones
Nacionales y se ha visto enriquecida con el aporte de la Secretaria Permanente, representantes de
organismos y sectores publicos y de organismos, entidades y organizaciones privadas.

Via Decreto no. 34276-MECJD-MICIT-MINAE-RE, se han establecido las funciones de esta
Comision, estas son:

a) Cooperar con las entidades gubernamentales y las organizaciones e instituciones interesadas en las
acciones y programas de la UNESCO.

b) Fomentar la participacion e integracion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales y de
personalidades diversas, en la elaboracion y ejecucion de los programas de la UNESCO, de modo que se
obtenga el beneficio del concurso de los aportes intelectuales, cientificos, artisticos y administrativos para
el desarrollo de dichos programas en Costa Rica.

¢) Brindar asesoria al Gobierno de la Republica y demas organismos oficiales de Costa Rica ante instancias
internacionales, en los temas y proyectos relacionados con las finalidades de la UNESCO.

d) Colaborar con las autoridades gubernamentales pertinentes en el desarrollo de las acciones de enlace con
la Secretaria de la UNESCO y demas organizaciones relacionadas.

e) Desarrollar una labor permanente de coordinaciéon con las entidades gubernamentales y las diversas
organizaciones y miembros particulares de la sociedad civil que estén interesados en las actividades de la
UNESCO.

f) Realizar una evaluacion permanente del estado de la cuestion educativa, cientifica y cultural en Costa
Rica, que sirva de insumo a los estudios de la UNESCO y de base para la valoracion del establecimiento de
proyectos y areas prioritarias de atencion.

g) Coordinar con las entidades ministeriales competentes las solicitudes de ayuda externa que formule el
pais a la UNESCO.

h) Apoyar los procesos de seleccion de becarios y aspirantes a puestos vacantes en la UNESCO vy
diligenciarlos debidamente ante las oficinas pertinentes.

i) Participar en la elaboracion y ejecucion del programa bienal de la UNESCO.
j) Desarrollar una labor divulgativa general sobre las acciones desplegadas por la UNESCO en Costa Rica.

k) Realizar todas aquellas funciones que les sean asignadas por el Gobierno de la Republica o las
dependencias oficiales de la UNESCO.

Ahora bien, el decreto no. 34276 mencionado también dispone que Costa Rica es miembro
integrante de la UNESCO; que la Comision Costarricense de Cooperacion con la UNESCO, es una
entidad con personeria juridica, que posee como su orientacion general, servir de enlace para el
desarrollo de acciones de la UNESCO en Costa Rica y de coordinador de acciones a nivel regional, en
pro del desarrollo de la educacion, la ciencia y la cultura. Se indica también que, era necesario
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reestructurar la Comision Costarricense de Cooperacion con la UNESCO, en aras de lograr una mayor
eficiencia en su gestion y poder impactar positivamente de manera mas amplia la sociedad
costarricense.

Por ello se decret6 el “Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision Costarricense de
Cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura”.
Este Reglamento regula en su articulo primero, el ambito de aplicacion referente a la organizacion y
funcionamiento de la Comision Costarricense de Cooperacion, luego en el articulo 2 los fines de la
Comision -que son los establecidos en la Carta de las Comisiones Nacionales- y en el articulo 3 se
sefialan, como funciones de la Comision en Costa Rica:

“Articulo 3>~FUNCIONES DE LA COMISION. Para el logro de esas finalidades, la
Comision Costarricense de Cooperacion con la UNESCO tendra, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Cooperar con las entidades gubernamentales y las organizaciones e instituciones
interesadas en las acciones y programas de la UNESCO.

b) Fomentar la participacién e integracion de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y de personalidades diversas, en la elaboracion y ejecucion de los
programas de la UNESCO, de modo que se obtenga el beneficio del concurso de los aportes
intelectuales, cientificos, artisticos y administrativos para el desarrollo de dichos programas
en Costa Rica.

¢) Brindar asesoria al Gobierno de la Reptiblica y demas organismos oficiales de Costa Rica
ante instancias internacionales, en los temas y proyectos relacionados con las finalidades de
la UNESCO.

d) Colaborar con las autoridades gubernamentales pertinentes en el desarrollo de las
acciones de enlace con la Secretaria de la UNESCO y demas organizaciones relacionadas.

¢) Desarrollar una labor permanente de coordinacion con las entidades gubernamentales y
las diversas organizaciones y miembros particulares de la sociedad civil que estén
interesados en las actividades de la UNESCO.

f) Realizar una evaluacion permanente del estado de la cuestion educativa, cientifica y
cultural en Costa Rica, que sirva de insumo a los estudios de la UNESCO y de base para la
valoracion del establecimiento de proyectos y areas prioritarias de atencion.

g) Coordinar con las entidades ministeriales competentes las solicitudes de ayuda externa
que formule el pais a la UNESCO.

h) Apoyar los procesos de seleccion de becarios y aspirantes a puestos vacantes en la
UNESCO vy diligenciarlos debidamente ante las oficinas pertinentes.

i) Participar en la elaboracion y ejecucion del programa bienal de la UNESCO.

j) Desarrollar una labor divulgativa general sobre las acciones desplegadas por la UNESCO
en Costa Rica.



k) Realizar todas aquellas funciones que les sean asignadas por el Gobierno de la Republica
o las dependencias oficiales de la UNESCO.

En el articulo 4 del reglamento se establece la estructura interna de la Comision, la cual se
encuentra integrada por los siguientes organos: a) El Comité Ejecutivo; b) La Secretaria General; c)
Las Comisiones de Trabajo para la ejecucion de Proyectos y d) Las Comisiones Consultivas
Temporales.

En cuanto al Comité Ejecutivo, el numeral 5, establece que es el 6rgano gubernativo superior
de la Comision, quien dicta los pardmetros de accion de la Secretaria General de la entidad y que esta
integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Educacion Publica o su representante, quien lo presidira.
b) El Ministro de Cultura, Juventud y Deportes o su representante.

¢) El Ministro de Ciencia y Tecnologia o su representante.

d) El Ministro de Ambiente y Energia o su representante.

e) El Ministro de Relaciones Exteriores y Culto o su representante.

f) Un representante de las Universidades Estatales, designado por el Consejo Nacional de
Rectores.

g) Un representante de las Organizaciones Magisteriales (Asociaciones y Sindicatos),
debidamente inscritas en el pais.

h) Un representante de los Colegios Profesionales de Costa Rica.

i) Un representante de la Sociedad Civil, elegido de entre las Asociaciones Comunales y de
Desarrollo, debidamente inscritas en el pais.”

Los acuerdos del Comité Ejecutivo, se toman por mayoria simple de entre los miembros
presentes. Para el caso de que haya empate con el quérum funcional, la Presidencia de la Comision
gjercera doble voto. En lo no dispuesto expresamente, se regira por las normas dispuestas para los
organos  colegiados, segin la Ley General de la  Administracion  Publica.
Los miembros del Comité Ejecutivo, duran en sus cargos un periodo de cuatro afios y pueden ser
reelectos por dos periodos iguales. La Secretaria General puede asistir a las sesiones con voz, pero sin
voto.

Por su parte, el articulo 6 regula la eleccion de las representaciones integrantes del Comité
Ejecutivo siguiendo estas reglas:

a) Las representaciones de los Jerarcas Ministeriales, se designaran mediante acuerdo del Poder
Ejecutivo.

b) El Consejo Nacional de Rectores, desarrollara su propio sistema interno de seleccion del
representante de las universidades estatales.



¢) Las Organizaciones Magisteriales, deberan realizar una eleccion para designar a su representante,
para lo cual, el Ministerio de Educacion Publica deberd fungir como Tribunal Electoral, sobre la
base de reglas claras que permitan la mas amplia participacion y que garanticen la aplicacion de un
voto nominal por cada organizacion. La regulacion de este proceso electoral, debera ser emitida por
el respectivo Tribunal.

d) Los Colegios Profesionales, deberan organizar el proceso eleccionario, para lo cual, deberan realizar
la coordinacion necesaria, a fin de designar a su representacion en los términos del presente decreto.

e) El representante de la Sociedad Civil, sera electo por la Direccién Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO) del Ministerio de Gobernacion y Policia, de entre los candidatos que
oficialmente se inscriban, segun el reglamento que al efecto dictara dicho 6rgano desconcentrado.

En cuanto a la Secretaria General, el articulo 8 sefiala que es el 6rgano encargado del
funcionamiento administrativo de soporte y logistico de la Comisidn, asi como de ejecutar sus
decisiones y  desarrollar los  proyectos  dispuestos por el Comité  Ejecutivo.
Tendra la labor de administracion y custodia de los bienes que posea la Comision para el desempefio de
sus funciones, sin perjuicio de las facultades de Direccién Superior que posee el Comité Ejecutivo.
Para el desarrollo de sus funciones, la Secretaria General contara con el personal necesario para
cumplir con sus labores.

La persona que ostente el cargo de Secretario (a) General, serd electa por resolucion
administrativa del Ministro de Educacion Publica, de entre la terna que le proponga el Comité
Ejecutivo y durara en su cargo durante cinco afos, pudiendo ser reelecta hasta por un periodo igual. El
acto de designacion se publicara en el Diario Oficial La Gaceta.
Para ser Secretario General de la Comision, debera cumplirse, al menos, con los siguientes requisitos:

a) Ser costarricense por nacimiento.

b) Ser de reconocida solvencia moral y tener un prestigio importante en el area del
desarrollo educativo, cientifico o cultural del pais.

¢) Poseer un grado académico minimo de Licenciatura en alguna de las disciplinas
cientificos sociales o humanidades.

El cargo de la Secretaria General se ejerce ad honorem, lo que significa que no se percibe ninguna
compensacion  econémica por su labor, con excepcion del apoyo en  viaticos.
Se tendran como causas de remocion, previa audiencia a la persona que ostente la Secretaria General,
lo siguiente:

a) Cualquier violacion comprobada a las normas de probidad, que constituya delito o
alguna falta conductual, en los términos establecidos en la legislacion penal y estatutaria de
la funcién publica. Para tales efectos, el Ministerio de Educacion Publica, se encargara de
desarrollar el  debido  proceso  correspondiente en sede  administrativa.
Para estos efectos, mientras se realiza la investigacion penal y/o administrativa, se podra
aplicar una medida cautelar de separacion del cargo, con el fin de no entorpecer la labor de
la organizacion.

b) La arrogacion o suplantacion de facultades o autoridad no concedida por esta
normativa, en perjuicio de las atribuciones concedidas al Comité Ejecutivo.
conjunta respecto del tema para el que fue convocada, se emitiran dos dictamenes, uno



afirmativo y otro negativo (o con las variantes que fuera necesarias), con el fin de que el
Comité Ejecutivo tenga todas la herramientas para decidir.

Por otra parte, importante destacar que, segun el articulo 12 , “Los recursos y materiales logisticos
para el desarrollo de las labores de la Comision, seran aportados por el Ministerio de Educacion
Publica, sin perjuicio de la autorizacion a los entes privados y publicos para dar aportes a la Comision,
para su gestion administrativa y logistica”.

El personal de soporte administrativo y técnico de la Comision, serd aportado -en primera
instancia- por el Ministerio de Educacion Publica, sin perjuicio de que la Secretaria General pueda
contratar, en relacion laboral privada y en nombre de la Comision, al personal que, justificadamente,
considere necesario, si tuviere presupuesto autorizado para ello. Para cada acto de contratacion de
personal, debera contar con la autorizacion del Comité Ejecutivo. Respecto del personal del Ministerio
de Educacion Publica, la Secretaria General tendra una relacién de coordinacion para el adecuado
ejercicio de las funciones, pero mantendra la relacion de jerarquia con la entidad ministerial”.

Por otra parte, seglin lo sefialado anteriormente, mediante Ley no. 6474 “Personeria Juridica a
Comision Costarricense de Cooperacion con UNESCO” se le confiere personeria juridica a la
Comision en analisis:

Articulo 1°.- Confiérese personeria juridica a la Comision Costarricense de Cooperacion con
la UNESCO. Articulo 2°.- Para todos los efectos, el Secretario Permanente ejercerd la
representacion judicial y extrajudicial de la Comision.

De conformidad con lo expuesto, se concluye que la Comision Costarricense de Cooperacion
con la UNESCO, es una entidad con personeria juridica, que posee como su orientacion general, servir
de enlace para el desarrollo de acciones de la UNESCO en Costa Rica y de coordinador de acciones a
nivel regional, en pro del desarrollo de la educacion, la ciencia y la cultura.

Mediante el oficio C.C.C.U No. 0105-09 la Comision Costarricense de Cooperacion con la
UNESCO, indica, entre otros aspectos, que recibe una subvencion' otorgada por el Ministerio de
Educacion Publica, donde el Comité Ejecutivo de esa Comision se encarga de aprobar el presupuesto y
la Secretaria General de la administracion de los recursos.

Como ya lo indicamos anteriormente, determinar la naturaleza juridica de la Comision
Costarricense de Cooperacion, si nos encontramos frente una entidad publica o privada, es
definitivamente una tarea que escapa a la competencia propia de esta instancia, y de este organo
contralor. En ese orden de ideas y a titulo de opinion juridica —sin perjuicio de interpretaciones
oficiales competentes en el futuro-, consideramos que la Comisiéon en analisis tiene en términos
generales mas rasgos de un érgano publico que de un 6rgano privado. Ello se puede fundamentar en
las siguientes razones:

1. Si bien ha sido creada para cumplir con una exigencia de un organismo internacional, lo
concerniente a su estatuto, regulacion interna y demas es competencia exclusiva del Estado

! Estimada para el afio 2010 en ¢38.500.000.00 (treinta y ocho millones quinientos mil colones)
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11.

signatario. Si bien el organismo internacional da ciertos parametros, el Estado
costarricense —al igual que los demas Estados signatarios- a lo interno, es quien regulara a
la Comision, le otorga las funciones, estructura y demas elementos que requiere para
cumplir con su cometido. En ese sentido, le compete a cada Estado Miembro y asi lo ha
hecho el nuestro, dotar a su Comision Nacional del estatuto, de las estructuras y de los
recursos que le son necesarios para asumir eficazmente sus responsabilidades respecto de
la UNESCO vy del Estado interesado.

Es via reglamento del Poder Ejecutivo, que se establece su estructura, funciones,
organizacion, aplicandole en lo que no se encuentre regulado la Ley General de la
Administracion Publica. Es decir, si bien esta Comision tiene su origen en un estatuto de
un organismo internacional, es claro que no participa de esa naturaleza, sino que se libra a
la responsabilidad y libertad de los Estados miembros todo lo referente a la naturaleza
juridica, estatutos, organizacion, patrimonio y demds de la Comision, correspondiéndole al
Estado miembro, el prever esos detalles en su ordenamiento juridico, en concordancia con
los fines y objetivos del organismo internacional pero con sus propios medios (juridicos,
econdémicos, y demas).

El nombramiento de sus representantes y funcionarios recae —en buena medida- en
personas que ostentan cargos de alto nivel en el gobierno o sus representantes y si bien es
cierto que hay relaciones laborales de caricter privado, los cargos mas relevantes
descansan en los representantes gubernamentales.

Para su funcionamiento recibe fondos del Ministerio de Educacion Publica, sin perjuicio
de donaciones de privados, pero es ésta transferencia, la que le permite operar y ejecutar
sus cometidos.

Goza de personeria juridica propia, que en este caso pareciera enmarcarse dentro de la
figura de los entes publicos con personeria juridica instrumental segun el desarrollo que al

efecto ha hecho el 6rgano procurador.

Sus fines son publicos y del Estado Costarricense en relacion con la comunidad
internacional; no son fines privados.

Algunos de sus miembros son ya funcionarios publicos que ocupan altos cargos y que han
sido designados por decreto para integrarse a esta dependencia.

Sus representantes estan sujetos al deber de probidad y al principio de rendicion de
cuentas, obligaciones inherentes al servidor publico.

Se le aplica en lo que corresponda las leyes del Derecho Publico.
Ejerce derechos y contrae obligaciones y es responsable ante terceros en forma directa.
La administracién central ejerce sobre ésta control administrativo o de tutela (no

jerarquico) que consiste en verificar la legitimidad del acto y no su oportunidad, mérito o
conveniencia.



Partiendo de la opinidn juridica emitida —sin perjuicio del criterio vinculante que se emita al
respecto por las autoridades competentes- considera esta Division que ante la posibilidad de que la
Comision sea un drgano publico debera analizarse las situaciones de los miembros que la integran.

En ese orden de ideas, como sabemos tratindose de los sefiores Ministros éstos ya -de frente al
cargo que originalmente ostentan como jerarcas de un Ministerio- y participes del Poder Ejecutivo
tienen la obligacion ineludible de rendir declaracion jurada, por lo que en el caso de que se nombren
representantes para que los sustituyan en el ejercicio del cargo que les corresponde en la Comision en
analisis, es respecto de sus representantes que deberda determinarse la obligacion de rendir la
declaracion jurada.

Por otra parte, también debe tomarse en consideracion que el simple hecho de que un cargo
publico se ejerza a titulo ad honorem —sin retribucion alguna- no es justificacion suficiente para
exonerarlo de la obligacion de rendir la declaracion jurada, pues aunque no haya retribucion econdémica
alguna el enfoque para la determinacion de la obligacion de rendir la declaraciéon jurada debe estar
dirigido hacia la posibilidad que ostente de la administracion o no de los bienes publicos.

En definitiva, en la especie, ademas de los distintos rasgos que caracterizan a dicha Comision y
que en principio tienden a identificarla como un ente de naturaleza publica, pareciera fundamental
también establecer en cada caso —para determinar si existe obligacion de presentar o no declaracion
jurada- si se cumplen las condiciones que impone la Ley General de la Administracion Publica en
cuanto a los servidores publicos, segtn el articulo 111.

Atentamente,
Lic. German Brenes Roselld Licda. Silvia Maria Chanto Castro
Gerente Division Fiscalizadora
SCHC/Rbr
Ci: Area de Secretaria Técnica, DFOE
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