DIVISION JURIDICA

Al contestar refiérase

al oficio N°O3627

23 de abril, 2010
DJ-1487

Ingeniera

Norma Alvarez Morales

Directora

Direccion de Suministros

Refinadora Costarricense de Petréleo S.A.

Estimada sefora:

Asunto: Se otorga refrendo al contrato suscrito entre ddinddora Costarricense de
Petréleo S.A, y el Consorcio Grupo Saret (SaretaMeecanica S.A, Saret de Costa Rica
S.A. y Zona Franca Puntarenas S.A. derivado diitadion publica 2008LN-900205-02
promovida para la Contratacién de los serviciosndao de obra, materiales y equipo para
la readecuacién e interconexion de tanques JET-Abnstruccién e interconexion de
tanques de gasolina en el Plantel La Garita.

Nos referimos a su oficio CBS-L-0591-2010 de fethade marzo de 2010, recibido en
este Despacho el dia 19 del mismo mes y afio pdiondel cual, solicita el refrendo del contrato
referido en el asunto el cual fue suscrito pomonto de $11.155.015,72 y con un plazo de 647
dias naturales.

Con vista en el expediente, se verifico la firmadel acto de adjudicacion, segun
publicacion en el Diario Oficial La Gaceta del 18 dgosto de 2009 (folio 1428 tomo 6 del
expediente de licitacién) y fe de erratas pubkcad el mismo Diario en fecha 31de agosto de 2009
(folio 1437 del mismo expediente).

Por disposicion del articulo 8 del Reglamento dédReos, se tiene por acreditado lo
siguiente:

1- La Administracion certifica en lo que interesaecgen la subpartida de Contratos de
Estructura e Instalaciones 09110 del presupuestoveesiones, especificamente en la obra 1250-
527-91119 esté incorporada la suma de ¢2.328.24,50 2orrespondiente a ejecutar en el presente
periodo por concepto de pago de avance local yit@asde ¢837.161.404,45 correspondiente al
monto a ejecutar por concepto de pago de avaneg yogue esa previsidn presupuestaria es
suficiente para cubrir el pago del 2010 y que fardicia total del contrato serd considerada como
compromiso por las autoridades competentes arlad®realizar los presupuestos ordinarios del



afio 2011. Dicha certificacion fue extendida el & ahero del afio en curso por el Ingeniero
Guillemos Hernandez Chaves de la Direccién IngémigrEjecucion de Proyectos, y se encuentra
visible en el folio 1471 del tomo 6 del expedied la licitacion. Se hace referencia a esta
certificacion de presupuesto por cuanto es la d@ltemitida, siendo posterior a la referida en la
clausula catorce del contrato que indica una atifon de fecha 10 de setiembre de 2009. Es
responsabilidad de RECOPE utilizar ese montd eargrato que aqui se refrenda.

2- El contratista rindi6 la garantia de cumplimeéemor monto de $1.115.502,00 con
vencimiento al 31 de enero de 2012 segun constéolen No. 25 del apartado garantias de
participacion y cumplimiento que se encuentraléaneo 6 del expediente administrativo.

3- La contratista cancel6 especies fiscales pomanto de ¢31.819.125,38 las cuales se
encuentran en entero de gobierno visible en a ®liel apartado contrato u orden de compra del
tomo 6 del mismo expediente de cita. Sobre eatdenlas especies fiscales procede indicar que si
bien mediante oficio DJ-0594 del 12 de febrero af@ en curso, se devolvié sin refrendo el
contrato por haberse concluido -en el analisifhdemn ese momento- entre otros, que RECOPE
estaria haciendo un doble pago de especies figedhlds la empresa contratista y el suyo sin que se
haya aportado una justificacion para ello), lotoiatel caso es que la Administracion en nuevo
planteamiento hecho en oficio CBS-L-0591-2010 éstatado en lo que interesa :

Que la Direccion de Ingenieria y Ejecucién de Pobys sefiala que desde la oOptica del
oferente, la Administracioén via cartel le podriged®inar dos maneras de cancelar el monto de las
especies: La primera que el contratista por su i@rauenta las pague en la proporcion
correspondiente, ante lo cual es de esperar cadjlelicatario intente recuperarlo como parte de su
estructura de costos con el inconveniente de gpentliendo de que en cuales items lo integre; el
monto terminaria siendo susceptible de reajustenyetio RECOPE pagaria mas que el monto que
le corresponde, incrementandose el monto del dorpir un concepto no justificado. La segunda,
gue es que via cartel se solicite al oferenterparar en un renglén de pago independiente el costo
de las especies de cita, que abarque la propadeicontratista y la de la Administracién y forme
parte de la oferta, pasando a formar parte dedstos del proyecto y se garantiza que se pagara
por dicho concepto Unicamente lo estipulado posieyue pueda ser reajustado. Adiciona que en
las propuestas econémicas de los contratistas;aste asociado al proyecto se refleja de forma
independiente, sin alterar los demds costos delqrpor lo que esa dindmica de pago, no podria
verse que RECOPE pague al contratista sus obligegimibutarias sino que es una forma en la cual
el contratista enuncia de manera evidente el goetose afecta a posteriori rubros de la estructura
de precios que si estan sujetos a reajuste.

Por lo anteriormente expuesto, considera estasiDivi que es viable el pago de especies
fiscales fijado por la Administracién en este gdimiento licitatorio, cual es incluir el montoabt
gue por especies fiscales debe de pagarse enoestate, en una linea de la propia tabla de pagos,
lo que implica no sélo transparencia sino que véadmano del principio de eficiencia y eficacia
regulado en el Articulo 4 de la Ley de Contrataddiministrativa, y en salvaguarda de los fondos
publicos, pues se evita entre otros, reajustaigeete manera improcedente y ademas impide que
se llegue a pagar de mas en el contrato de manmjestificada. En consecuencia, por lo sefialado,
no se considera que se esté dando el doble pagmapgerde RECOPE sefialado en un inicio por
esta Divisién en el oficio DJ-0594 referido suppar lo que se modifica la posicion emitida en



éste. Se mantiene la obligacién de la Administradié que se verifique el correcto y efectivo pago
de esas especies fiscales para evitar evasionudb debera aparecer en el expediente de la
contratacion.

4) Queda bajo exclusiva responsabilidad de REC@Pa&hdalisis técnico que ha realizado a
la oferta y la razonabilidad del precio adjudicad®simismo es responsabilidad de esa
Administracion lo manifestado respecto de la taldgagos, en concreto cuando informaE'sta
oficina procedié a la revision de dicha tabla paronstatar que la misma incluyera todos los
items de la tabla de pagos incluida en la ofers,cmo para revisar que en todos ellos se hubiese
cotizado un monto, de igual forma se revisé queferente no hubiera modificado en su oferta las
cantidades y unidades de pago asi como los calcaiitméticos. Como resultado de dicha
revisién no se detecté ninguna anomalia, por cuaggte estudio técnico no agrega ninguna
observacion al respecto”. (ver folio 1080 del tomo 6 expediente de licitan).

5) En cuanto a la formula o mecanismos de reajustese consigna en el contrato, cabe
advertir que no se entré a conocer, toda vez gneLaeGaceta del 10 de febrero del 2009, se
promulgdé la reforma al articulo 10 del Reglamertbrs el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica, que dispone:

“Alcance del analisis en el reajuste y la revisidle precios Cuando las partes hayan
establecido un mecanismo de reajuste o revisioprdeios, la Contraloria General lo
analizard como parte del tramite de refrendo entérsinos del inciso 7) del articulo 8 de
este Reglamento, en lo conducente, excepto enasss cde contratos de servicios,
suministros y obra publica, en los que serd deramsponsabilidad de la Administracién
la legalidad del mecanismo pactadbo subrayado no es del original).

En los casos excluidos del analisis de refrendoluse@l parrafo anterior, la
Administracién debera adoptar las medidas de cdntr@rno que le permitan gestionar
los riesgos asociados con este aspecto de la dawtéen administrativa. Para tales
efectos, a continuacion se enuncian elementos ménopie se consideran parte de la
verificacion que debe hacer la propia Administragidle conformidad con el articulo 9
anterior:

1) En el caso de mecanismos de reajuste del pegcamntratos de obra publica:

a) Debe haber consistencia entre el cartel, farta y el contrato en cuanto al
mecanismo de reajuste del precio contractual.

b) El mecanismo de reajuste del precio contralcprevisto debe permitir de manera
razonable mantener el equilibrio econémico del cato; de conformidad con la
naturaleza y caracteristicas de su objeto y de atueon los otros términos pactados,
segun corresponda.

c) En el expediente administrativo debera caristaiguiente:



i) Laformula de célculo como expresion algétaiso su método alternativo.

i) La tabla de pagos desglosada en actividademstructivas principales, con
cantidades por unidades de medida e indicaciongwel&os unitarios y totales, asi como
la estructura porcentual de los elementos que carapae! precio, todo de conformidad
con el articulo 26 del Reglamento a la Ley de Caation Administrativa.

iii) La identificacion de los indices de precias@plicar, con especificacién del indice, el
nombre de la institucion que lo elabora y publiaai como el capitulo, nivel y/o renglén
especifico que se utilizara.

iv) El programa de trabajo, el cual debe ser dsteite como minimo con las actividades
contenidas en la tabla de pagos. Este programa dediear ademas los porcentajes de
ejecucion mensual de cada actividad o bien, segldeterminen las partes, un programa
de desembolsos mensual por actividad constructiva.

2) En el caso de mecanismos de revision del prenidos contratos de servicios y
suministros:

a) Debe haber consistencia entre el cartel, farta y el contrato en cuanto al
mecanismo de revision del precio contractual.

b) El mecanismo de revision del precio contratforevisto debe permitir de manera
razonable mantener el equilibrio econémico del camot de conformidad con la
naturaleza y caracteristicas de su objeto y de atueon los otros términos pactados,
segun corresponda.

c) En el expediente administrativo debera caristaiguiente:

i) Laformula de célculo, como expresién algaba o su método alternativo.

ii) La estructura porcentual de los elementog gomponen el precio, de conformidad
con el articulo 26 del Reglamento a la Ley de Caation Administrativa.

iii) La identificacién de los indices de preciosplicar, con especificacion del indice, el
nombre de la institucion que lo elabora y publiaai como el capitulo, nivel y/o renglén especifico
gue se utilizara”.

6) La Administracion sera responsable porque largéa de cumplimento se encuentre
vigente en monto y plazo durante toda la ejecuc@hractual, y deberé velar porque el Consorcio
contratista se encuentre al dia en sus obligacicoeda Seguridad Social conforme en derecho
corresponda y que no le afecte el régimen de pgddites para contratar con la Administracion.



7) También debera velar RECOPE porque la cor@alisnde todas las pélizas que en
razon de este contrato le compete otorgar.

Atentamente,

Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada MSc. Kathia G. Volio Cordero
Gerente Asociado Fiscalizadora
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Anexo: 5 expedientes de color azul
Ci: Archivo central
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