DIVISION JURIDICA

Al contestar refiérase

al oficio No. 02788

24 de marzo de 2010
DJ-1118-2010

Sefior

José Angel Acon Wong

Director Ejecutivo

FEDERACION DE MUNICIPALIDADES DE GUANACASTE

Estimado sefior:

Asunto: Se autoriza y refrenda de forma condicionada la adenda al contrato correspondiente a la
Licitacion Publica No. 2009LN-000003-01, con la finalidad de incluir en dicho contrato a
los Consejos Municipales de Distrito de Colorado, Tucurrique, Cervantes, y Pefias
Blancas; puesto que no forman parte del contrato original. Al efecto la Administracion
cancelara la suma de seis mil euros.

Nos referimos a su Oficio OFIC-FMGTE-020-2010, de fecha 2 de febrero de 2010, recibido en
este organo contralor el dia 3 del mismo mes y afio, por medio de la cual solicita aprobacion de la adenda
al contrato correspondiente a la Licitacion Publica No. 2009LN-000003-01, con la finalidad de incluir en
dicho contrato a los Consejos Municipales de Distrito de Colorado, Tucurrique, Cervantes, y Pefias
Blancas; puesto que no forman parte del mismo. Al efecto se pagara la suma de seis mil euros.

Mediante los oficios No. DJ-0785-2010, de fecha 4 de marzo de 2010 y No. DJ-1026-2010 de
fecha 16 de marzo de 2010, este Despacho solicité informacion adicional. La cual fue atendida segun los
términos del Oficio No. FMG-GTE 028-2010, del 5 de febrero de 2010, recibido el dia 10 de marzo del
corriente, y el Oficio No. FMG-GTE 040-2010, del 22 de marzo de 2010, recibido el dia 23 de marzo del
presente.

Una vez efectuado el estudio de rigor, conforme a lo dispuesto en los articulos 4, 11 y 12 del
Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administracion Publica, se devuelve
debidamente refrendado el contrato mencionado, conforme las condiciones que de seguido se detallan.

1. Antecedentes

Visto el expediente administrativo del procedimiento de contratacion, se comprueba que en él constan
los siguientes documentos y aspectos de interés:



Que la Federacion de Municipalidades de Guanacaste en razon del Contrato de Subvencion No.
002-2009, Titulo de la Subvencion: Fortalecimiento de las capacidades de gestion estratégica y de
prestacion de servicios de las federaciones de Guanacaste, Pacifico Central y Concejos de
Municipales de Distritos de Costa Rica; promovi6 la Licitacion Publica No. 2009-LN.000003-01
(ver folio 26 a 28 del expediente de solicitud).

Que con la celebracion de la Licitacion Publica No. 2009-LN.000003-01, la Administracion
pretendia “contratar servicios de asistencia técnica y capacitacion para disefiar e implementar
una estrategia que facilite la ampliacion de los procedimientos de contratacion administrativa,
segun la normativa vigente, para fortalecer las competencias de las Municipalidades y Concejos
Municipales de Distrito afiliados a FEMUPAC en la ejecucion de fondos publicos” (ver folio 26
del expediente administrativo).

Que el contrato emanado del procedimiento de contratacion No. 2009-LN.000003-01, fue
refrendado por este 6rgano contralor por medio del nimero de oficio No. 11013, (DJ-1745-2009)
del 26 de octubre de 2009, (ver folio 624 a 638 del expediente administrativo).

Que durante Ia sesion ordinaria No. 07-2009, celebrada el dia 5 de diciembre de 2010, ¢l Consejo
Directivo de la Federacion de Municipalidades de Guanacaste determino en el acuerdo 5-ord.07-
20009, proceder con la adenda de marras (ver folio 679 a 681 del expediente administrativo).

Que el dia 2 de febrero de 2010 fue suscrita la adenda de mérito, misma que tiene por objeto que
se ‘“realice el mismo trabajo para cuatro Consejos Municipales de Distrito como lo son
Colorado, Tucurrique, Cervantes y Pernias Blancas, lo cuales deberan ser realizadas con las
mismas condiciones que se solicitaron en el contrato que dio origen a esta Contratacion.” (ver
folio 687 a 690 del expediente administrativo).

Que el precio del contrato original es de diecinueve mil quinientos euros, y el precio de la adenda
es de seis mil euros. En consecuencia con la adenda de marras aumenta el precio del contrato
original en 30,76% (ver folios 626 y 689 del expediente administrativo).

Que en la certificacion de contenido presupuestario emitida el dia 2 de febrero de 2010, por
Alvaro A. Vargas Soto, Contador de la Federacion de Municipalidades de Guanacaste, se
“certifica que segun los registros de contabilidad, la siguiente partida cuenta a la fecha con el
contenido presupuestario a continuacion indicado. Codigo 3-01-1-04-04, Nombre de la partida:
Servicios en Ciencias Economicas y Sociales, Monto: 85.657.590,00 y Codigo 3-01-1-07-01,
Nombre de la partida Actividades de Capacitacion, Monto: 56.637.000,00” (ver folio 685 del
expediente de administrativo).

Que en la certificacion de contenido presupuestario emitida el dia 5 de marzo de 2010, por Alvaro
A. Vargas Soto, Contador de la Federaciéon de Municipalidades de Guanacaste, se indica que
“esta adenda si cuenta con contenido presupuestario el cual se encuentra en las partidas, 3-01-
1-04-04  Servicios en Ciencias Economicas y Sociales, y 3-01-1-07-01 Actividades de
Capacitacion, al igual que la Licitacion Publica No. 2009LN-000003-01.” (ver folio 29 del
expediente de solicitud).



9. Que de conformidad con los requerimientos del cartel, el dia 2 de febrero de 2010 el contratista
deposité la suma de ¢ 239.400,00 (doscientos treinta nueve mil cuatrocientos colones),
correspondiente a la garantia de cumplimiento que ampara la ampliacion remitida (ver folio 683 y
684 del expediente administrativo).

10. Que de conformidad con el entero 02434993, el dia 03 de febrero de 2010, la empresa AJSXXI
S.A., deposito a favor del Gobierno de Costa Rica la suma de ¢.11.280,00 (once mil doscientos
ochenta colones), por concepto de especies fiscales (ver folio 686 del expediente administrativo).

11. Que de conformidad con el entero 0243494, el dia 03 de febrero de 2010, la Administracion,
depositdé a favor del Gobierno de Costa Rica el monto de ¢. 11.280,00 (once mil doscientos
ochenta colones), por concepto de especies fiscales (ver folio 686 del expediente administrativo).

12. Que en el oficio No. FMG-GTE 028-2010, del 5 de febrero de 2010, recibido el dia 10 de marzo
del corriente, explica la Administracion que “los Consejos de Distrito de Colorado, Tucurrique,
Cervantes y Perias Blancas no fueron incluidos en esa licitacion, por que la Federacion de
Consejos de Distritos de Costa Rica es una Federacion muy nueva por lo que lo primero que se le
debia hacer era el plan estratégico, es de ahi que sale la necesidad de realizarle lo mismo que se
les esta realizando a Femupac. (...) Fue una necesidad que se detecto en la elaboracion del plan
estratégico, y dado el impacto se considero que era necesario ampliar el contrato ya que la
Federacion de Municpalidades de Guanacaste es la ejecutora de las dos Federaciones y es la que
realizo el contrato.” (ver folio 17 a 19 del expediente de solicitud).

13. Que en relacion con lo indicado en el punto anterior en el oficio No. FMG-GTE 040-2010 del 22
de marzo de 2010, la Administracion explica que la realizacién del plan estratégico de la
Federacion de Consejos de Distritos de Costa Rica, inicio en julio y termino en agosto, y el
procedimiento de Licitacion Publica No. 2009LN-000003-01, inicio en junio y el contrato fue
refrendado en septiembre (ver folio 33 a 34 del expediente de solicitud).

14. Que mediante oficio No. FMG-GTE 040-2010 del 22 de marzo de 2010, la Administracion aporta
documentacion en la cual consta que la realizacion del Plan Estratégico de la Federacion de
Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica, estaba contemplada en el formulario de
subvencion cuyo titulo de la accion es “Fortalecimiento de las Capacidades de Gestion
Estratégica y de Prestacion de Servicios de la Federacion de Municipalidades de Guanacaste,
Pacifico y Concejos de Distrito de C osta Rica.” Asimismo en dicha documentacion consta que se
pretendia realizar “un manual de instrumentos sobre contratacion administrativa elaborado para
ocho Consejos Municipales de Distrito que forman parte de la Federacion de Concejos
Municipales de Costa Rica (...) un programa de capacitacion implementado para ocho Consejos
Municipales de Distrito que forman parte de la Federacion de Concejos Municipales de Costa
Rica;” (ver folio 116 y 117 del expediente de solicitud).

I1. Criterio del Despacho
En relacion con la solicitud, estima este 6rgano contralor que de la documentacion aportada por la

Administracion se desprende que la modificacion del contrato que se propone, no parece obedecer a
razones de caracter imprevisible en los términos exigidos por el inciso d) del articulo 200 del Reglamento



a la Ley de Contratacion Administrativa, que sefiala que: “al momento de iniciar el procedimiento, sea
que la entidad no pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificacion
minimas cuando definio el objeto”.

Por el contrario la misma Administracion al presentar el formulario de solicitud de subvencion
indica que a la Federacion de Distritos de Costa Rica se le realizara “un manual de instrumentos sobre
contratacion administrativa elaborado para ocho Concejos Municipales de Distrito que forman parte de
la Federacion de Consejos Municipales de Costa Rica (...) un programa de capacitacion implementado
para ocho Consejos Municipales de Distrito que forman parte de la Federacion de Consejos
Municipales de Costa Rica.” Aspectos que efectivamente fueron contemplados en el cartel de la
Licitacion 2009LN-000003-01, para ser realizados Unicamente a las Municipalidades y Concejos
Municipales de Distrito de FEMUPAC; pero no para los Concejos Municipales de Distrito de Colorado,
Tucurrique, Cervantes, y Pefias Blancas. A los cuales mediante la adenda sujeta a aprobacion se les
pretende realizar los mismos trabajos que a los Municipios y cuatro Consejos Municipales que forman
parte de FEMUPAC (ver folio 116, 121, 122, 126, 127, 129, 131 y 132 del expediente de solicitud).

En virtud de lo anterior, se determina que la Administracion era conocedora de la necesidad de
llevar a cabo dichos estudios desde que confeccioné el formulario de subvencion. Por ende, al menos la
necesidad de realizar el manual sobre contratacion administrativa y el programa de capacitacion, no fue
una necesidad que se determin6 con la definicion del Plan Estratégico como lo sefiala la Administracion.

No obstante lo anterior, este érgano contralor estima que en el caso conviene revisar si la adenda
remitida se enmarca o no en los supuestos del parrafo quinto del articulo 200 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa. Al respecto, considera este Despacho que la presente adenda responde al
principio de eficiencia, ya que resultaria sin sentido que la Federacion de Municipalidades de Guanacaste
celebrara un nuevo procedimiento de contratacion administrativa para realizar a los Concejos Municipales
de Distritos de Colorado, Tucurrique, Cervantes y Pefias Blancas, exactamente las mismas labores que
adjudicaron en la Licitacién Publica No. 2009LN-000003-01, para los municipios y Consejos de Distrito
que forman parte de FEMUPA; a la empresa AJSXXI S.A. En ese sentido, la atencion oportuna de las
necesidades de los Concejos Municipales de Distrito, asi como el cumplimiento de las actividades
acordadas en el cronograma, justifican en nuestro criterio autorizar la modificacion en la medida que no
resulta imprevisible, con lo cual se permitird justamente disefiar una estrategia que facilite la ampliacion
de los procedimientos de contratacion administrativa en forma paralela a los Concejos.

Asimismo estima esta Contraloria que por medio de la presente adenda los cuatro Concejos
Municipales de Distrito, seran fortalecidos en su proceder en materia de contratacion administrativa.
Puesto que se les detallard en un documento el estado de su gobierno local en materia de contratacion
administrativa, se les confeccionard una guia con los elementos técnicos principales de los carteles de
servicios y obras, asi como un registro de proveedores, y se les capacitard en materia de contratacion
administrativa. Estos aspectos que fueron considerados por la Administracion como los elementos idoneos
para “para fortalecer las competencias de las Municipalidades y Concejos Municipales de distrito (... ) en
la ejecucion de fondos publicos” y para reducir las debilidades de los funcionarios municipales en la



celebracion de los procedimientos de contratacion administrativa. Es por ello que se reitera que, existen
razones de interés publico suficiente como para autorizar la modificacion, en el tanto se pretende recibir
un servicio que permitird a los Concejos de Distrito mejorar el manejo de los procedimientos de
contratacion y contar con mejores herramientas para cumplir de forma idonea con los fines publicos que
les han sido éstas encomendados.

En ese orden de ideas, una vez realizado el estudio de rigor, de conformidad con los articulos 4 y 11
del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica, se concluye que el
procedimiento efectuado se apega a las normas de contratacién administrativa, en virtud de lo cual se
procede a otorgar el refrendo de mérito a la adenda suscrita entre AISXXI S. A., y la FEDERACION DE
MUNICIPALIDADES DE GUANACASTE, con la finalidad de incluir en dicho contrato los municipios
de Colorado, Tucurrique, Cervantes, y Pefias Blancas. Al efecto la Administracion cancelara al contratista
la suma de seis mil euros.

Una vez analizado el expediente de la respectiva contratacion segun lo establecido por el articulo
8 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica sobre los alcances
del analisis de los contratos, se devuelve el contrato de mérito debidamente refrendado, bajo las siguientes
condiciones, cuya verificacion serd responsabilidad exclusiva del Sefior José¢ Angel Acon Wong, en su
caracter de Director Ejecutivo de la Federacion o quien ejerza este cargo. En caso de que el mismo no
resulte competente para verificarlas, serd su responsabilidad instruir a la dependencia que corresponda
ejercer el control sobre los condicionamientos sefialados a continuacion:

1. Queda a entera responsabilidad de la Administracion contar con el contenido presupuestario
requerido para ejecutar la adenda de marras.

2. Se le recuerda a la Administracion que es su responsabilidad fiscalizar el procedimiento de
ejecucion y verificar el adecuado cumplimiento del objeto contractual. Al efecto, la
Administracion debera contar con recurso humano calificado, de conformidad con los términos
del articulo 13 de la Ley de Contrataciéon Administrativa.

3. Queda a entera responsabilidad de la Administracion haber celebrado el procedimiento de
contratacion adecuado para el contrato original de conformidad con el Contrato de Subvencién
No. 002-2009, Titulo de la Subvencion: Fortalecimiento de las capacidades de gestion estratégica
y de prestacion de servicios de las federaciones de Guanacaste, Pacifico Central y Concejos de
Municipales de Distritos de Costa Rica.

4. Segun lo indicado en el articulo 9 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica, queda bajo exclusiva responsabilidad de la Administracion el haber
verificado el cumplimiento de todos los aspectos técnicos de esta contratacion y la constatacion de
la razonabilidad del precio de la adenda de mérito.



5. Queda a entera responsabilidad de la Administracion el haber verificado que el contratista
estuviera al dia con el pago de las cuotas obrero patronales a la fecha de suscripcion la adenda de
marras y a la fecha de la apertura de ofertas del contrato base. De igual forma la Administracion
debe velar porque el contratista se mantenga al dia con el pago de dichas cuotas, durante toda la
etapa de ejecucion contractual.

6. La Administracion debe velar porque el contratista cumpla con el objeto contractual en el plazo
pactado en la adenda.

Se advierte a la Administracion que para futuras gestiones debera indicar en la nota de remision los
folios del expediente administrativo en los cuales conste: la ultima version del cartel, oferta adjudicataria,
las aclaraciones y subsanes, el acto de adjudicacion y los estudios técnicos que sustentan el mismo; lo
anterior de conformidad con el articulo 12 inciso 1.d del Reglamento sobre el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracion Publica.

Asimismo, debe tener en cuenta la Administracion que para futuras gestiones deberad aportar con su
solicitud copia del contrato original, y copia de la adenda debidamente firmada, puesto que la copia
aportada no cuenta con la firma del Sr. Eduardo Rojas, representante del contratista.

Atentamente,
Lic. Elard Gonzalo Ortega Pérez Bach. Olga Salazar Rodriguez
Gerente Asociado Fiscalizador Asociado

OSR/mgs

C: Archivo Central
Anexo: 1 tomo original
NI: 2254, 5022, 5852
G: 2009002543-2



