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Estimada sefora:

Asunto: Se atiende consulta del Concejo Municipal sobreviabilidad de que las
municipalidades puedan traspasar un acueducto npadi@l Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados (A y A), para ge@ administrado por la ASADA.

Damos respuesta a su oficio no. SM-MGA-001-201018etle enero de 2010, mediante el cual
nos consulta sobre la viabilidad de que las mualidpdes puedan traspasar un acueducto municipal al
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantdils (en adelante ICAA), para que sea administrado
por la ASADA, aun cuando ello implique una dismiidmcen los ingresos municipales, ademas del
traslado de los activos y si ello implicaria resgadnilidad administrativa, civil o penal para los
miembros del Concejo Municipal que aprueben espaso.

l. Motivo de la consulta

Plantea la consulta la posibilidad de que seadszp el acueducto municipal al ICAA para
gue sea administrado por una ASADA, aunque elldigque una merma en los recursos de la hacienda
municipal y ademas se consulta sobre qué tipoggjmnsabilidades podria generar dicho traspaso al
Concejo Municipal.

El asesor legal de la Municipalidad considera, mprincipio, que debe rechazarse la gestion
planteada por la Comunidad de San Jerénimo de agaunes al tenor de lo dispuesto en el numeral
62 del Cbdigo Municipal no es posible el traspasobienes donde se han invertido millones de
colones de la hacienda publica municipal y, poreeedando se trata de bienes que pertenecen a toda
la comunidad naranjefia. Sin embargo, luego anteafoama al numeral 62 mencionado que aprobd
una Comision de la Asamblea Legislativa que le ffermmnlos miembros del concejo municipal donar
directamente bienes muebles o inmuebles a los dsgdel Estado e instituciones autdbnomas o
semiauténomas, considera que el Concejo MunicipaNdranjo debe asumir la responsabilidad de
traspasar dicho acueducto al ICAA, lo que implicacambio de dominio de muchos millones de
colones, pues se traspasarian terrenos, estryateddsidrica e hidrometros.



I. Criterio del Despacho:

De previo a referirnos sobre el tema de consuftgpegtinente sefialar que en virtud de nuestra
potestad consultiva, consagrada en el articuloe2@ dley Organica de esta Contraloria General de la
Republica, no. 7428 de 7 de setiembre de 1994datens la presente solicitud de criterio, teniendo e
cuenta que su alcance tiene efectos vinculantde gne se refiere a la materia objeto de nuestras
competencias constitucionales y legales. Asi laas;oa partir de lo anterior esta Contraloria Géner
orienta las acciones que debe atender la admuitstractiva a partir de criterios de caracter gainer
para que ésta proceda a la resolucion de los casesetos, por ser ello de su propia competencia.

Ahora bien, para efectos de atender la consultdgdda, es necesario analizar las competencias
de las municipalidades en materia de acueductogcipates, las potestades del Instituto Costarrieens
de Acueductos y Alcantarillados (ICAA) y la razée der de las asociaciones administradoras de
acueductos y alcantarillados, conocidas como 1asD¥s.

En nuestro pais el servicio del acueducto es wicgzpublico que esta nacionalizado, por lo
que solo el ICAA como ente rector, las municipalem en forma subsidiaria y aquellos privados que
estén organizados como ASADAS y que cuenten caesglectivo convenio con el ICAA, pueden
prestarld. Los acueductos estan destinados a la prestaoidinua de un servicio publico a una
colectividad, satisfaciendo necesidades esendlalassis miembros, por lo que el despliegue propio d
la actividad s6lo puede realizarse por organisnatiditados para tales efectos.

Las Asociaciones Administradoras de Acueductoscatarillados (ASADA), surgen a raiz de
la Ley Constitutiva del Instituto CostarricenseAtrieductos y Alcantarillados, Ley no. 2726 de 14 de
abril de 1961 y sus reformas, pues en dicha leynadeale constituirse al ICAA como una institucion
autobnoma del Estado y ente rector, se le otorgéta l& facultad de delegar la administracion,
operacion y mantenimiento de los sistemas de actmsluy alcantarillados -que le fueron
encomendados por el legislador-, a agrupacioneslalekente conformadas para tal efecto, segun se
desprende del articulo segundo, inciso g), detdalailey:

"Articulo 2. Corresponde al Instituto CostarricedseAcueductos y Alcantarillados:

(...) 9) Administrar y operar directamente los sisgsnde acueductos y alcantarillados en
todo el pais, los cuales se iran asumiendo tomagmlocuenta la conveniencia y

disponibilidad de recursos. Los sistemas que aokrte estan administrados y operados
por las corporaciones municipales podran seguargocde éstas, mientras suministren un

! Asi lo ha indicado la Sala Constitucional, voto 6606-06:“ Al ser un bien de patrimonio nacional, no se
produce traslado en su titularidad, ni aumenta adtirponio y funciones del Instituto. El ordenamgré
encomienda entre sus cometidos primigenios la ddtracion y operacién directa de los sistemas dedurctos
en todo el pais. Al haberse nacionalizado por legevicio, son los municipios, los que ostentandepetencia
subsidiaria o residual en caso de una administraaédiciente del mismo. Es cierto que la autonomigicipal
significa que no existe una relacion jerarquica i@apecto al Gobierno —entendido en sentido ampl&ro esto

lo es cuando administre servicios en interese dgcalada mas, en el resto de los casos esté linp@mdio que
indique la ley, en este caso, a la rectoria deinstéucion, bajo los lineamientos que se sefialan”



servicio eficiente. Bajo ningln concepto podra gatda administracion de los sistemas de
acueductos y alcantarillado sanitario del Area bmtitana. Tampoco podra delegar la
administracién de los sistemas sobre los cualeteere@sponsabilidad financiera y mientras
ésta corresponda directamente al Instituto.

Queda facultada la institucién para convenir caganismos locales, la administracion de
tales servicios o administrarlos a través de juathsinistradoras de integracién mixta entre
el Instituto y las respectivas comunidades, siengue asi conviniere para la mejor
prestacion de los servicios y de acuerdo con Iglmeentos respectivos. Por las mismas
razones y con las mismas caracteristicas, tamtéindp crearse juntas administradoras
regionales que involucren a varias municipalidades"

De lo anterior se advierte con claridad la ausmiizn legal que se le otorgd al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarilados pdedegar la administracion, operacién y
mantenimiento de estos sistemas de acueductos antaliflados en favor de organizaciones
debidamente constituidas para tales efectos.

Las Asociaciones Administradoras de Acueductos gamtarillados —ASADAS-constituyen
entonces personas juridicas de naturaleza privaelaeglizan labores de interés publicdoahdar a la
comunidad un servicio publico, lo cual no cambia caracter privado. En su condicion de
asociaciones, deben organizarse de acuerdo corlineamientos establecidos en la Ley de
Asociaciones, cuyo principio fundamental se engaepistamente en el respeto a la libertad de
asociacgén, razén por la cual, en el proceso dstitooion de una ASADA, se debe garantizar ese
derech.

Para regular estas asociaciones, mediante Deae82529 de 02 de febrero de 2005, que rige
a la fecha, se promulgé el Reglamento de las Astias Administradoras de Sistemas de
Acueductos y Alcantarillados Comunales, considesamae de conformidad con el articulo 2, inciso
g), de su Ley Constitutiva, -segin lo comentado- iektituto puede delegar la administracion,
operacion, mantenimiento y desarrollo de los actteduy alcantarillado, asi como el tratamiento y
disposicién de aguas residuales, en organizacietdamente constituidas para tales efectos.

Este Reglamento dispone en su articulo 3:

“Articulo 3. A 'y A mediante convenio suscrito al efecto, preaterdo favorable de su
Junta Directiva, podra delegar la administracigreracién, mantenimiento y desarrollo de
los sistemas de acueductos y/o alcantarillados nales, a favor de asociaciones
debidamente constituidas e inscritas de conformatewla Ley de Asociaciones N°218 del
08 de agosto de 1939, sus modificaciones y respe®eglamento, Decreto Ejecutivo
N°29496-J, publicado en La Gaceta N°95 del 21 dgonmidel 2001. Asimismo, AyA
facilitara a las futuras asociaciones el proye&astatutos y posteriormente el aval de los
mismos, los que deberan ser presentados al Redesthsociaciones del Registro Nacional,
para su respectiva inscripcién.”

2 Sobre el tema en andlisis el érgano procuradtlasmanifestado en sus pronunciamientos: dictamene€-
169-2007 del 28 de mayo del 2007 y no.C-061-2008 de marzo de 2008, 0J-46-2009 del 18 de may@® 20
0J-067-2009 24 de julio del 2009.
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Segun lo regulado en esta normativa, la delegas#riebe hacer entonces mediante un
convenid que debe contar con el refrendo que otorga lar@lonia General de la Republica.

Adicionalmente, el mismo decreto ejecutivo displangosibilidad de que, en lugares donde no
exista Asociacién Administradora, los comités dein@s interesados puedan gestionar ante el ICAA
la construccion de las obras de acueductos y/oalddados, para lo cual deberan constituirse e
inscribirse como Asociacion (articulo “.3También, en el numeral 20 del reglamento seodispa
posibilidad del ICAA de rescindir unilateralmenés cualquier momento, el convenio de delegacion
de la gestion del servicio y asumir de pleno derdehadministracion del sistema, previo debido
proceso, de conformidad con el articulo 4 de eggaRenta.

Ahora, el mismo Reglamento citado en su articuldaéulta al ICAA para asumir la
administracion, operacién, mantenimiento y deslrrde todos los sistemas de acueductos y/o
alcantarillado comunales, indistintamente de gsiam su ente administrador. Esta posibilidad sa dari
cuando no se garantice el servicio publico de camftad con el articulo 4 de la Ley General de la
Administracion Publica. En ese caso estos sistesnasasumidos de pleno derecho con todos sus
deberes, obligaciones y patrimonio. No se hacéndiéh si el acueducto fue construido con fondos
publicos 0 comunales, ya que se estima que loglactas son patrimonio del ICAA y que éste delega
su operacion mediante el convenio de delegaci&imidmo, el Reglamento define que las ASADAS
no pueden solicitar directamente la concesion dasagl Minaet, si no es a través del ICAA

% pese a lo indicado en los articulos 6 y 12 dedoitReglamento, esta Contraloria General ha sefiglael es
criterio de este Despacho que los convenios degdelen y administracién de los sistemas de acuesuct
comunales suscritos por el Instituto Costarricedse Acueductos y Alcantarillados con las asociagone
debidamente constituidas para tal fin, y realizaal@aamparo de lo dispuesto en el articulo 2, gl de la Ley
Constitutiva de dicho Instituto, constituyen pateela actividad ordinaria de esa entidad. En cares®ia, tales
convenios se encuentran excluidos del tramite filerréo contralor, de conformidad con el articulan8jso 1.i)
del “Reglamento sobre el Refrendo de las Contratesi de la Administracién Publica”. Véase el ofibl®
05916 (DCA-1915) del 8 de junio de 2007.

“ “Articulo 13.—Para efectos de construccion de sistede acueductos y/o alcantarillados en lugare®ede

no exista Asociacion Administradora, un comité @eiros interesados en la construccion de las abrda
comunidad, podra gestionar ante AyA, quien detemndita viabilidad y factibilidad de estas. Una genmstituida
e inscrita la Asociacion, de haber sido elegidardeste la cartera priorizada de proyectos a caggadireccion
de Sistemas Comunales, se procedera segun lodedéceel articulo 6 del presente reglamento”.

® Articulo 20.—AyA unilateralmente podra rescindir emalquier momento el Convenio de Delegacion de la
gestién del servicio y asumir de pleno derechaodiministracién del sistema, previo el debido procesoa lo
cual procedera de conformidad con lo establecidal articulo 4 de este Reglamento.

® En el Capitulo Ill, seccién segunda, del Reglamen estudio, se establecen los deberes y atibeside las
ASADAS (articulo 21) disponiendo, en lo que intere$Articulo 21.—Son deberes y atribuciones de las
ASADAS, los siguientes: Inciso 1) Someter a condeito de AyA los estatutos de la Asociacion, previta
presentacién al Registro de Asociaciones para seription. Inciso 2) Suscribir con AyA el Converde
Delegacion de la gestion del servicio publico. idac3) Velar y participar activamente con la condaui en la
construccién, administracion, operacion, mantenimoig/ desarrollo de los sistemas, asi como endsepvacion

y conservacién del recurso hidrico. (...) Inciso A@ministrar, operar, reparar, custodiar, defenderateger,
segun los principios de una sana administraci@ugdos bienes destinados a la prestacion de fegiss de los



El Reglamento en su articulo 60 y en su transitmiod, establece la obligacion de cualquier
organizacion que administre acueductos para eliceerpublico, de constituirse en ASADA —
incluyendo los Comités Administradores de Acuedsi®®arales-, para lo que se otorgd un plazo de
dos afios; caso contrario, se prevé la suspensifvelsiones futuras y asesorias por parte del ICAA
entre otros.

Por otra parte, es importante también acotarlgugala Constitucional ha destacado que la
delegacion de esa responsabilidad de administrasistéma de acueductos y/o alcantarillados
sanitarios, supone una clara concesion de gestiéemticio publico:

“La Ley Constitutiva del Instituto Costarricense Aleueductos y Alcantarillados, n® 2726
de 14 de abril de 1961 y sus reformas, asigna @msdad autonoma el deber de 'resolver
todo lo relacionado con el suministro de agua pet@h) para todo el territorio nacional...'
(...). Ahora bien, es palmaria la atribuciéon que @mo texto normativo brinda a Ay A

sistemas que administran. (...) Inciso 9) Otorgaskrsicios publicos en forma eficiente, igualitariaportuna a
todos sus usuarios, (...). (...) Inciso 14) SolicitaAyA la asesoria técnica, legal, financiera, orgativa y
cualquier otra necesaria para la correcta gestdpnglsistemas, asi como requerir la expropiaciosl terrenos

y servidumbres necesarios. Para la realizaciérodast estas labores el AyA podra cobrar los costogue
incurra. Inciso 15) Contar de forma previa con Udéoezacion de AyA en el caso de realizaciéon deonaey,
ampliaciones o modernizacién de los sistemas, fmreual el Instituto a través de la Direccion Regio
respectiva, velara por la correcta aplicacion denlarmas y politicas establecidas. Inciso 16) &pdi en las
capacitaciones y convocatorias requeridas porskiuiion. (...)".

Por su parte, en el articulo 36 del reglament@gelan como derechos y obligaciones del ICAA sigsiientes:
“(...) Inciso 1) Suscribir y rescindir los Convenids Delegacion de la gestion de los sistemas delactes y
alcantarillados con Asociaciones Administradorasnclo asi lo recomiende la Gerencia y lo apruebdusta
Directiva, por motivos de conveniencia, oportunidadneficacia en la prestacion de los servicioslipab.
Inciso 2) Establecer las directrices y dictamemegieridos para la correcta gestion del servicidigalb (...)
Inciso 4) Asesorar en materia rectora, la cual s@réulante, en todas las areas necesarias pacanélol,
organizacion, administracién, operacion, mantenitoiey desarrollo de los sistemas delegados a las
Asociaciones para la correcta gestion de los sateinciso 5) Realizar auditorias, controles y@a@ibnes de la
gestion de las ASADAS. (...) Inciso 7) Capacitar a loiembros de la Asociacién y usuarios, en todss lo
aspectos necesarios para la gestion del servitilicpu Inciso 8) Podra el AyA vender a las ASADA&vicios

de asesoramiento, consultoria, capacitacion o wigglptra actividad, afin a sus competencias, tddo
conformidad con el articulo 71 de la Ley de la Aigtad Reguladora de los Servicios Publicos (...)".

" “Articulo 60.—Este Reglamento es de acatamientagatdiio para todos los Comités Administradores de
Acueductos Rurales, que administran con particggaciomunal un acueducto, y cualquier organizacioa g
administre acueductos para el servicio publicoclesles deberan constituirse en Asociacion Admadstra de
Acueducto y Alcantarillado Comunal (ASADA), debidamte inscrita como tal en el citado Registro de
Asociaciones. El incumplimiento de las directridétadas por AyA por parte de una Asociacién o Génsera
motivo para suspender inversiones futuras y asesdrdsta tanto el Comité o Asociacién no se ajadtes
disposiciones de AyA, asi mismo sera motivo pasainelir el Convenio de Delegacion.” “Transitorio itm—
Cualquier organizacion que esté administrando stersia de acueducto y alcantarillado y que no sseagulas
disposiciones contenidas en el presente reglaméstolra un plazo de dos afios, contados a partilade
publicacion del mismo, para ajustar sus actuaciahpsesente Reglamento de las Asociaciones Adtradisras

de Acueductos y Alcantarilladlos Comunales.”



(...) de convenir, con organismos locales (...), la imaétracion de los servicios de
acueductos y alcantarillados en determinados Isgaeé pais. Estamos asi ante una clara
figura de concesién de gestion de servicio pubkeodonde -a pesar del silencio de la ley
sobre este particular- es incontestable que eltutstCostarricense de Acueductos y
Alcantarillados debe retener, ineludiblemente, posleres de supervisién e intervencion
necesarios para garantizar la vigencia de los ipioxfundamentales del servicio publico, a
saber: continuidad, eficiencia, adaptacion e icachlen el trato de los usuarios (articulo 4 de
la Ley General de la Administracion Publica)." Brpkano infra constitucional, la Ley de
Asociaciones No. 218 del 8 de agosto de 1939, adgutonstitucion e inscripcién de estas
organizaciones (ver en este sentido los articuld3, 11 y 14 del Decreto No. 29100-S).
Igualmente, resultan aplicables otras disposicialeesango legal tomando en consideracion
el tipo de servicio publico suministrado. De loaidrmente indicado, resulta evidente que
las asociaciones administradores de acueductdesuem cuanto administran por convenio
con el Instituto Costarricense de Acueductos y Atadllados ese servicio publico, se
encuentran, de derecho, en una posicién de posgpeat® de los usuarios y ejercen, para
ese fin, una serie de competencias y funcionesgashkodo lo cual las hace sujetos pasivos
del recurso de amparo contra particulares (artid@dode la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional).” (Véanse entre otras, las sentenob. 3041-97 de las 16:00 hrs. del 3 de
junio de 1997 y no. 2006-01651 de las dieciséiahaon treinta y nueve minutos del
catorce de febrero del dos mil seis).

Ahora bien, en cuanto al tema consultado, segdrsfmne el articulo 2 inciso g) de la Ley no.
2726, es al ICAA a quien le corresponde administraperar directamente los sistemas de acueductos
y alcantarillados en todo el pais, los cuales delbsumiendo tomando en cuenta la conveniencia y
disponibilidad de recursos. La misma norma sefiadalos sistemas que estén siendo administrados y
operados por las corporaciones municipales puegtguirsa cargo de éstas, mientras se suministre un
servicio eficiente.

Desde nuestra perspectiva, es ese el punto cdet@lalquier discusion que se de entorno en
torno a determinar si la administracién del acuealdebe quedar en manos de la Municipalidad o en
cambio ser trasladada al ICAA y de ahi a una ASABga Ultima valoracion, pareciera que en todo
caso, que le compete hacerla al ICAA cuando yaresente la opcion de que una determinada
ASADA o grupo comunal —que en todo caso deberatitoinse en ASADA- quiera asumir dicha
administracion.

En indagaciones realizadas directamente con el IC#&A entiende que en el caso de los
acueductos administrados por los gobiernos locateks 16gico hacer que las municipalidades asuman
las respectivas responsabilidades cuando operaargkio de manera ineficiente, ya sea por las
bajas tarifas, porque no invierten en mejorassatisia 0 porque tampoco invierten en protecciémasle |
fuentes. Lo anterior, por el problema ambientdeysalud publica que se podria generar, maxime que
estas entidades cuentan con un mecanismo funddprsafiee todo para efectos de proteccion, que es
la competencia directa en materia de ordenamientitotial.

También se nos indicd que en cuanto al procedimigne normalmente se realiza cuando el
acueducto es administrado por un gobierno loca gretende delegar su gestion en una ASADA, es
necesario traspasarlo primero al ICAA, para luagesbir entre el respectivo convenio de delegacion
entre el ICAA y la respectiva ASADA una vez quecaenpla con todos los trdmites y requisitos para
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ese fin estipulados en el reglamento. Se intentdaepractica, que el traspaso al Instituto y la
delegacion sean simultaneos, con la finalidad defectar a los usuarids

De conformidad con lo expuesto, en punto a laildnl de que las municipalidades puedan
traspasar un acueducto municipal al Instituto GCdstmnse de Acueductos y Alcantarillados, para que
sea administrado por una ASADA, considera estendrgantralor que en razén de la normativa que
regula esta materia, que contempla la naturalefdiga y razén de la existencia de las ASADAS, las

8 A manera de ejemplo, véase Memorando DJ-AM-008A@8erdo no. 2008-584 del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados: “Procedimiento para Asumir Sistende Acueductos y Alcantarillado por El AyA y segistro
Contable (Acuerdo de Junta Directiva No. 2007-358¢ aplica todo lo atinente en materia de traspasos
municipales, sea que se tramiten por mandato de ey acuerdo entre partes. 4. Como bien se dedpiae lo
indicado anteriormente AyA podra asumir la adstimaicion, operacion y mantenimiento de todos Isesias
de acueductos y alcantarilladomdistintamente de guien sea su ente administradeando no se garantice el
servicio publico en calidad, cantidad, continuigadesarrollo eficiente 0 no existan condicionesnéoaicas y
sociales adecuadas para su administracion. Esttemsis seran asumidos de pleno derecho, con tedos s
deberes, obligaciones y patrimonio. En el entendiglgue las obligaciones contraidas por mejoraswducto
deben estar totalmente al dia en el momento aereafizacion del traspaso respectivo.

La administracion de estos nuevos sistemas basitarse da por cuestiones de calidad, cantidad ynciasad
del servicio publico, lo que obliga a que AyA emplimiento a su Ley Constitutiva deba intervenuragendo
dichos sistemas para garantizar el servicio. Adededesta, se asumen sistemas por razones de roi@yge
solicitud de los operadores o por razones de opiddd y conveniencia debidamente justificados ygiendo
con el debido proceso, en aplicacion de lo dispuestia Ley General de la Administracién Publica.
CUESTIONES DE FONDO:

Conforme lo dispone la Ley Constitutiva de AyA éaisa obligacion del Instituto de asumir los sistsnde
acueductos operados de manera ineficiente por dse@ros Locales, de manera que al existir dichigation
legal, y si se encuentra debidamente documentadefigencia, AyA podra ordenar el traspaso respegior
mandato de ley, otorgando el debido proceso alagiperdel sistema o bien puede negociar con el dpefara
realizar un tramite consensuado de traspaso, ecakss en los que el administrador del sistemano®eosu
incapacidad para brindar un servicio eficiente.

En el presente caso incluso se presentd un rederamparo y mediante resolucion de las 15:07 hiwb23 de
noviembre del 2007, de la Sala Constitucional. dosel ordena a la Municipalidad de El Guarco, AyAly
Ministerio de Salud lo siguiente:

“Adoptar de manera inmediata y coordinada, de gomftad con sus competencias, las medidas que sean
necesarias, a fin de salvaguardar de manera efectportuna, el derecho a la salud y a gozar dembiente
sano y ecolégicamente equilibrado de los amparasttgytando las previsiones que estimen conveni@ates
que estos puedan disfrutar de agua potable quelauagprequisitos de orden sanitario que la nonaagin la
materia exige, lo cual debera realizarse en obseiava la legislacion aplicable para tales efeaidsien, aplicar
las medidas correctivas del caso.”

Dado lo anterior y que el sistema de acueductold8uarco presenta deficiencias de operacion y ad]ie!
Gobierno Local acordé traspasar el acueducto deutco de conformidad con lo estipulado en el Nctal96-
08, articulo No. 1, inciso No. 1, de la sesion loelda el dia 09 de diciembre del 2008, soliciiatarvencion de
AyA y el Ministerio de Salud, “para que asumandanaistracién del servicio de agua en el Distritarfero, y
tomen todas las acciones que sean necesariasgbac@isar y mejorar el estado del acueducto cofinetle
ofrecer agua potable a los habitantes de este €amdorma permanente y en el menor tiempo”. Lerdont
aunado a lo dispuesto en el articulo 2 de la Legs@oitiva de AyA y en virtud de la Municipalidac &l
Guarco se declard incompetente para brindar uricggidéneo de abastecimiento de agua potable cofdo
ordena la ley, AyA debe asumir ese sistema, pouies procedente el traspaso del acueducto Gedtto a
AyA.”
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competencias del Instituto como ente rector y lailplidad legal de delegar la administracion,
operacion, mantenimiento y desarrollo de los siatede acueductos y/o alcantarillados comunales en
este tipo de Asociaciones y las competencias dmlascipalidades, ello es posible previo acuerdo de
Concejo Municipal competente, cumpliéndose al efeoh los requerimientos de ley para el caso.

En el caso del Concejo Municipal, su decision mesladar la administracion y gestion del
acueducto municipal, puede encontrar también fuedémnlegal en la reforma que mediante la Ley
no. 8772 sufrié el articulo 62 del Cédigo MunadifLey N.° 7794, y sus reformas.

En consecuencia, una decision en ese sentido,edtdedebidamente razonada en cuanto a las
implicaciones que el traspaso del acueducto muadicipnlleva para la hacienda publica municipal, lo
gue se pretende con ello en cuanto a las mejalasgs beneficios que eventualmente deberia estarse
logrando al efecto en la prestacion efectiva yieffile del servicio de brindar agua a la comuriitiad

%« ARTICULO UNICO. Reférmase el articulo 62 del Cédigo Municipal, Iy 7794, de 30 de abril de 1998,

y sus reformas. El texto dirdArticulo 62 .- La municipalidad podra usar o disponer de su pattimmediante
toda clase de actos o contratos permitidos por @8tBgo y la Ley de contratacidon administrativag caean
idéneos para el cumplimiento de sus fines. Las donas de cualquier tipo de recursos o bienes ibtesgasi
como la extensién de garantias a favor de otrapas, solo seran posibles cuando las autoriceesxpente,
una ley especial. Sin embargo, las municipalidagesliante el voto favorable de las dos terceraspalel total

de los miembros que integran su concejo, podraarddinectamente bienes muebles e inmuebles, siequae
estas donaciones vayan dirigidas a los 6rganoEstatio e instituciones autbnomas o semiauténomasa gu
vez quedan autorizadas para donar directaments anlmicipalidades. Cuando la donacién impliqua un
desafectacién del uso o fin publico al que estéulato el bien, se requerird la autorizacién legjish previa.
Podran darse préstamos o arrendamientos de lasesamnencionados, siempre que exista el convecamtrato
que respalde los intereses municipales. A excepdénlo dispuesto en los parrafos anteriores, las
municipalidades podran otorgar ayudas temporalescaos y vecinas del cantén que enfrenten sitnasio
debidamente comprobadas, de desgracia o inforturambién, podran subvencionar centros de educacion
publica, beneficencia o servicio social que prese@mvicios al cantdn respectivo; ademas, las nualidades
podran otorgar becas de estudio a sus municipesa@sos recursos y con capacidad probada paréges@atia
municipalidad emitira el reglamento para regulaarterior.”

10 Al margen de lo anterior, este 6rgano contralarsiera importante traer como referencia y pam spa
considerado por ese Concejo Municipal, lo quees®l$ en otra oportunidad, al rendirse criteriorsodl
proyecto de ley para el Fortalecimiento de las ABSD(Proyecto de Ley no. 17.324), cuando expresd su
preocupaciéon en todo lo correspondiente al temaretrirso hidrico y, especificamente, en cuanto délal
gestion del Instituto Costarricense de Acueductd&cgntarillados en lo concerniente a la rectoria gn materia

de sistemas de acueducto y alcantarillado le quorele. En varios informes elaborados por estenérga
contralor se evidenciaron ausencia de accionepade de dicho instituto que hayan demostrado eztiejo
apropiado de esa competencia.

En ese orden de ideas, interesa también sefalanqua exposicion de motivos del Proyecto de LeylY.234
antes indicado, se plasmaron las carencias y Wéaes por las que atraviesan las ASADAS, talesocaaip
Ausencia de personal capacitado en la mayoriasdA3ADAS para garantizar una gestién efectiva; djaFde
capacitacion y adecuada asesoria a los alcaldesmgjoharios municipales en materia del recursoidddr
particularmente en lo que se refiere a los dife®rdspectos que involucra la gestion del agua leotap
Ausencia de supervisién en la construccion de wsg@épticos; d) Indebida aplicacion del princip@ dso
racional del recurso que deriva de la l6gica yitmaa; e) Débil regulacion a los operadores mpaieis; f)
Inseguridad para el administrado con respectogardantia de la cantidad, calidad, continuidad giexficia en el
servicio; g) Desigualdad en la prestacion del s@yih) Inseguridad para el desarrollo por descioniento de
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Considera este organo contralor que la respoidadbilque le compete asumir al Concejo
Municipal es cerciorarse que adopta la deciside opejor garantice el adecuado suministro del
recurso hidrico a los municipes y la méas eficiembainistracion del acueducto, ya sea en sus propias
manos, 0 en manos del ICAA, quien a su vez pueldkgalesu administracion en una ASADA
debidamente constituida, todo de conformidad caom requerimientos legales que establece la
normativa del caso.

Igualmente, respecto al punto que pareciera gmirlaipal preocupaciéon existente a lo interno
de esa Municipalidad, es preciso aclarar que lasidecde efectuar o no el traspaso del acueducto
municipal al ICAA para que sea administrado por ASADA, trasciende al mero tema de si ello
implicaria una merma en los recursos de la haciendacipal. No debe perderse de vista que si bien
con dicho traspaso, la Municipalidad dejaria deciperingresos por concepto de la tarifa por la
prestacion de dicho servicio, la misma decisionlitapia que no deben emplearse mas recursos
economicos en la gestion y administracion del agcted

Lo mas relevante en todo caso es determinar &fexio la respectiva Municipalidad esta
efectuando una administracion eficiente del acuedyceesta prestando un servicio de calidad a los
usuarios. Caso contrario, deben ser valoradastéanativas para procurar la gestion eficiente idbal
acueducto y la prestacién adecuada del servicidicoih través de las distintas opciones que el
ordenamiento juridico plantea, una de las cualesi@ger el traspaso del acueducto al ICAA y de ahi
la delegacion de esa administracién en una ASADA.

En ese orden de ideas, en el tanto la decision afjuespecto se adopte se encuentre
debidamente razonada y fundamentada en el ordemanjigidico, es dificil imaginar un escenario en
el cual se generen posibles responsabilidades @mlgto civil, penal o disciplinaria para los seftor
integrantes del Concejo Municipal que de ésta @pem. No obstante, esa valoracion solo es posible
realizarla de frente a un caso concreto.

De esta forma, dejamos evacuada su consulta.

Atentamente,
Lic. German Brenes Rosell6 Licda. Silvia Marfaa@to Castro
Gerente Division Abogada fiscalkdora
SCHC/AMPS/Rbr
NI: 1005

Ci: Area de Servicios Municipales
G: 2010000427-1

las zonas aptas para el crecimiento habitacioriamebiliario; i) Conflictos sociales por el uso dmjua; j)
Habilitacibn de zonas no aptas para la construccinBaja calidad del agua suministrada por algunos
operadores; ) Insuficiente control de los vertidos cuerpos de agua y m) Aumento en vulnerabiligad
contaminacion de fuentes de agua.



