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DIVISIÓN JURÍDICA

Al contestar refiérase 

al oficio No. 01384
10 de febrero, 2010

DJ-0557
Señor 

Pedro Rodríguez Sánchez

Intendente Municipal

Concejo Municipal de Lepanto

Estimado señor: 
Asunto:  Se autoriza a contratar directamente la modificación de los planos constructivos para la construcción del Edificio Municipal con Consultora Ingenierías Jorge Lizano y Asociados, de acuerdo con los artículos 2 bis de la Ley de Contratación Administrativa y 138 y 139 de su Reglamento, por la suma de hasta ¢3.000.000.

Damos respuesta al oficio IM22-2010 del 1 de febrero de este año, mediante el cual nos solicita autorización para contratar directamente con Consultora Ingenierías Jorge Lizano y Asociados la  construcción del edificio municipal  y adicionado a nuestra solicitud por el oficio IM 24-2010  del 8 de febrero de este año. 
I. Antecedentes y justificaciones.
1. Lepanto no cuenta con un edificio municipal que le permita a la administración brindar un mejor servicio a los contribuyentes. 

2. Se están realizando las gestiones necesarias para tramitar un crédito con el IFAM con el fin de financiar dicha construcción. 

3. Mediante concurso público el Consejo Municipal de Distrito de Lepanto contrató por el monto de ¢4.850.000 a Consultora Ingenierías Jorge Lizano y Asociados para la elaboración de los planos constructivos y especificaciones técnicas de dicho proyecto. Este contrato incluyó los estudios preliminares, el anteproyecto, los planos constructivos, las especificaciones técnicas y el presupuesto de obra con un área total de 520 m2, con tras locales comerciales y un área de recepción de las oficinas, las oficinas y un Salón de Sesiones, con un presupuesto de ¢258.000.000.
4. Se plantearon diversos escenarios financieros para determinar la factibilidad del proyecto y se determinó no incluir los locales para evitar el riesgo de comprometer a la corporación a situaciones financieras imprevistas. En todo caso la capacidad de endeudamiento ascendía a un monto de ¢185.000.000, monto que incluye una partida específica de ¢25.000.000 y es la suma máxima que se puede destinar al proyecto.
5. Del proyecto con el que se contaba se trató de reducir el costo de la obra prescindiendo de elementos constructivos no necesarios, sin demeritar condiciones básicas de la obra, tanto en aspectos estructurales y funcionales.
6. Transcurrido el tiempo se ha pretendido proseguir el proyecto manteniendo el concepto arquitectónico ya desarrollado por la empresa supracitada con los ajustes del caso, reduciendo el área de construcción a la mitad para ajustarlo a la capacidad financiera y de endeudamiento de la institución.
7. Se requiere la modificación de los planos ya desarrollados para llevar a cabo la modificación de la propuesta por lo que se necesita que sea la misma empresa que elaboró los planos quien los desarrolle, ya que la misma es la propietaria intelectual de la propuesta, cuenta con los estudios preliminares, con la base digital de todos los planos que servirán de base para la nueva propuesta. Pueden mantener el diseño estructural ya elaborado para dejar la prevista de la segunda planta. Lo anterior redundaría en menor precio y menor plazo de entrega. El valor de los documentos sería de un 40% del valor básico, si otra empresa los elaborara y quien debería partir de cero. 
8. Cuentan con ¢3.000.000 para tal fin.
9. El plazo en que se ejecutaría el contrato sería de un mes y la  responsable de la fiscalización de las actividades es la señora Yorleny Alvarado Rojas.  

10. Lepanto publica todas las contrataciones dado que no cuenta con eventuales oferentes en un Registro de Proveedores, razón por la cual los procesos tardan mucho tiempo y el proceso de Licitación abreviada que correspondería, atrasaría el proceso pues de estos planos depende el trámite del crédito por el monto de ¢185.000.000 para la construcción de la obra.   
II. Criterio de la División. 

En materia de contratación administrativa, la regla establecida es que cuando la Administración requiera adquirir bienes o servicios, debe realizar el procedimiento ordinario de licitación que por el monto corresponda, según la estimación misma que de la contratación hiciere, por lo que, para contratarlos de manera directa, la situación fáctica en que se encontrare debe enmarcarse dentro de alguno de los supuestos que la Ley de Contratación Administrativa o su Reglamento  establecen a esos efectos. 

Es en el artículo 2 de la Ley de Contratación Administrativa donde se establece la posibilidad de que se exima a la Administración de la realización de los procedimientos ordinarios de contratación, siempre y cuando tal actuación sea autorizada por este órgano contralor y en el tanto se cumplan los supuestos enunciados en la norma referida.

Por lo anterior, esta División entraría a analizar las justificaciones o razones que enuncie la Administración solicitante para que se le autorice a contratar en forma directa, con la finalidad de determinar si se enmarcan dentro de los supuestos que menciona la norma citada, y por ende resultaría viable conceder la autorización planteada.  

Analizando el caso concreto, la Administración  ha referido que lo que se pretende con la contratación directa de Consultora Ingenierías Jorge Lizano y Asociados dado que ellos fueron quienes elaboraron los estudios preliminares, el anteproyecto, los planos constructivos, las especificaciones técnicas y el presupuesto de obra que se pretendía construir pero que requería un presupuesto de ¢258.000.000 y que para mantener la misma línea arquitectónica, aprovechar  los estudios preliminares, con la base digital de todos los planos que servirán de base para la nueva propuesta y  mantener el diseño estructural ya elaborado para dejar la prevista de la segunda planta. Lo que redundaría en menor precio y menor plazo de entrega.
Considerando lo expuesto y los antecedentes y documentación remitida por la Administración, se observan muchos elementos que permiten deducir la necesidad de  contratar directamente la modificación de los planos a una empresa determinada, que es la misma que elaboró la anterior propuesta y que fue elegida mediante un concurso público. Lo cual según lo expuesto se deduce lo es en un afán de brindar la mejor satisfacción del interés general,  en criterio de esta División se  han brindado razones sufrientes que permiten determinar que se está frente a un supuesto de contratación directa con oferente determinado, en este caso con la  sociedad de cita, máxime que se redundaría en un menor precio y plazo por contar la empresa con toda la base para la elaboración de los planos correspondientes. 
En consecuencia, de conformidad con lo expuesto, en aras de que la Administración pueda contar con el requerido Edificio Municipal, que es una necesidad que requiere ser satisfecha  para brindar mayores facilidades a los usuarios y los planos requieren ser modificados para ajustarlos a la realidad financiera del ente municipal y los mismos son el requisito sine qua non para el trámite del crédito. Se considera que la situación fáctica expuesta se enmarca dentro de las supuestos que permiten autorizar una contratación directa con Consultora Ingenierías Jorge Lizano y Asociados lo cual podría no concretarse con la realización de un procedimiento ordinario, por los plazos que hay que cumplir en cada una de las etapas desde la consecución del crédito hasta la ejecución de la obra y realizar la modificación de los planos una vez que los mismos ya fueron elaborados por la empresa resultaría la mejor forma de alcanzar la debida satisfacción del interés general, como se establece en el artículo 138 del Reglamento de la Ley  Contratación Administrativa derivado del amparo de lo dispuesto en el artículo 2 bis inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa, debiendo la Municipalidad cumplir con  las siguientes condiciones. 
III. Condiciones bajo las que se otorga la presente autorización. 

1. Se autoriza realizar la contratación directa concursada, debiendo constar  las actuaciones que se realicen a esos efectos, en un  expediente administrativo. 
2.  La contratación se autoriza hasta por un monto máximo de ¢3.000.000, debiendo existir dentro de los antecedentes un monto estimado que permita determinar la razonabilidad de los precios ofertados. 
3. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 14 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, en caso de que las cotizaciones sometidas a concurso presenten un exceso que no supere el 10% del monto autorizado, la Administración podrá continuar con el procedimiento. Por el contrario, si tales propuestas son mayores a ese 10%, será necesario requerir autorización de esta Contraloría General. 
4. Por tratarse de un procedimiento excepcional, autorizado por este órgano contralor con fundamento en las consideraciones expuestas, no es viable aplicar una nueva contratación al amparo del artículo 201 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. Asimismo se indica que las modificaciones en fase de ejecución contractual, incluyendo aumentos y disminuciones se regirán por lo dispuesto en los artículos 12 de la Ley de Contratación Administrativa y 200 de su Reglamento. 

5.  La Administración debe verificar la existencia de contenido presupuestario suficiente para hacer frente a la contratación, por el monto de ¢3.000.000.  
6. Se deberá verificar que el contratista se encuentre al día en el pago de sus obligaciones con la Seguridad Social y que no se encuentre cubierto por el régimen de prohibiciones para contratar con la Administración.
7.  Se advierte que esta autorización para contratar directamente deberá respetar los principios generales, los requisitos previos, los derechos y obligaciones de las partes, los controles, prohibiciones y sanciones establecidas en la Ley de Contratación Administrativa. 

8. Cualquier modificación que opere sobre las condiciones bajo las cuales se confiere esta autorización, deberá contar con la anuencia previa de esta Contraloría General.

Atentamente,

	Lic. Oscar Castro Ulloa
	Licda. Elena Benavides Santos

	Gerente Asociado a.i
	Fiscalizadora
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