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DIVISIÓN JURÍDICA        
 Al contestar refiérase

 al  oficio  Nº  01363 
9 de febrero, 2010

DJ-0553
MBA. Marvin Solano Solano

Jefe Subárea de Contratación Administrativa

Área de Gestión de Bienes y Servicios

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

Estimado señor: 
Asunto: Se refrenda contrato suscrito entre la Caja Costarricense del Seguro Social y la empresa Distribuidora FARMANOVA S.A., para la compra del medicamento Imatinib 400 mg, hasta por un monto de $739.994,40
Se atiende oficio N° SCAOC-0018-2010 del 05 de enero de 2010, recibido en esta Contraloría General ese mismo día, mediante el cual solicitó refrendo del contrato de referencia, proveniente de la Licitación Pública N° 2009LN-000004-2102.
Sobre el particular, habiéndose realizado el estudio de la documentación enviada, así como del contrato remitido, este Despacho se vio en la necesidad de requerir información adicional mediante oficio N° DJ-0404-2010 del 01 de febrero de 2010. En esa oportunidad se solicitó que en el plazo de dos días hábiles, se aportara la certificación de contenido presupuestario a través de la cual se garantizara que para el periodo 2010 existirían los fondos suficientes para hacer frente a la contratación. De igual forma, se requirió aclarar los siguientes aspectos:

“- (…), en cuanto a las cláusulas cuarta y sétima, llama la atención que la primera fija el momento en el cual cada una de las entregas se llevará a cabo, mas no las cantidades de producto a entregar. Siendo así: a) Existen o no cantidades definidas a entregar parcialmente?; b) En el caso de que se trate de cantidades definidas a entregar en los periodos señalados en la cláusula cuarta, cuáles son las cantidades de producto que deberán entregarse?

- Con relación a lo anterior, nótese que la recomendación técnica, visible de folios 238 a 242 del expediente administrativo, indica la cantidad de cientos que deberán entregarse en cada una de las cuatro entregas pactadas; por lo tanto es necesario que se aclare cuáles serán las cantidades a entregar.

- Por otro lado, la cláusula sétima establece que “El contratista se compromete a suministrar mayor o menor cantidad que la indicada en este contrato (…)”, ante lo cual se genera la duda de si se trata de un contrato de entrega según demanda, estructurado a la luz del inciso b) artículo 154 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa; o bien, es un contrato de entregas de producto preestablecidas?

- Por último, se ha detectado una inconsistencia en cuanto al plazo del contrato, específicamente porque el encabezado del contrato señala que será para satisfacer el consumo para un año, sin posibilidad de prórroga; no obstante, el cartel de la licitación indica que se trata de cuatro entregas por año, prorrogable por 3 periodos períodos iguales. Siendo así, favor aclarar este punto.”

Al respecto, nótese que la Administración provee la información mediante oficio N° SCA-067-2009 del 04 de febrero de 2010, recibido en esta Contraloría General el 05 de febrero de 2010, es decir, dos días después de vencido el plazo otorgado en el oficio N° DJ-0404-2010 del 01 de febrero de 2010. Indica la Administración lo siguiente:

“(…) Adjunto encontrará la certificación de contenido presupuestario debidamente actualizado y autorizado por la CPI. Flora Peña Seas, Jefe a.i. Contabilidad y Presupuesto, emitida mediante nuestra solicitud SAC-C-0121-2010. / (…) Adjunto encontrará oficio de la casa comercial Farmanova S.A. donde aclara la cantidad de insumos a adquirir 90 cientos e indican estar de acuerdo con las 4 entregas estipuladas del cartel, despachando 22.50 ciento por cada entrega, emitiendo así la corrección respectiva de la página número 3 del Contrato 0061-2009 la cual adjunto. / (…), se aclara que el proceso no corresponde a entregas según demanda Art. 154 inciso C Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. / (…) En cuanto a las prórrogas del contrato, se indica que es únicamente por un año, situación contemplada por la Gerencia Médica de la C.C.S.S. en oficio 45381-6 de fecha 18/12/09.”
Con base en lo anterior, se procedió a realizar el análisis que ordena el artículo 8 del Reglamento Sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública, devolviéndose el contrato de mérito debidamente refrendado, eso sí, sujeto a las siguientes condiciones:
1. Es responsabilidad de la Administración contar con el contenido presupuestario mediante el cual le haga frente a las erogaciones propias del objeto contractual, de conformidad con los términos de la certificación remitida y suscrita el 03 de febrero de 2010 por la Jefe a.i. Contabilidad y Presupuesto, que indica sobre este punto que los recursos están “separados, reservados y disponibles para cubrir los gastos que generen (sic) el Contrato N°61-2009”.
2. De conformidad con el artículo 9 del Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administración Pública, la razonabilidad de los precios es un aspecto de exclusiva responsabilidad de la Administración. Al respecto, se entiende que tal verificación fue llevada a cabo por la Administración en el acto de adjudicación, visible a folio 288 y 289 del expediente administrativo; así como también el estudio de precios N° ACC-1423-2009, que consta en el expediente a folios 276-279; y en la recomendación técnica, visible a folios 238 a 242 del expediente administrativo.

3. Según la cláusula cuarta del contrato, a la luz de esta contratación se realizarán cuatro entregas cuyas cantidades de entrega parciales serán de 22.5 cientos, para una entrega total de 90 cientos. Esto según lo establecido por la Administración y aceptado por la contratista en su nota del 02 de febrero de 2010.
4. De conformidad con lo establecido por la Administración, en su oficio N° SCA-067-2009 del 04 de febrero 2010, así como consta en el encabezado del contrato remitido, el plazo del contrato es de un año, sin posibilidad de prórrogas.

5. En cuanto al contenido de la cláusula sétima del contrato, la misma debe ser entendida y eventualmente aplicada de conformidad con las reglas contenidas en los artículos 200 y 201 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.

6. Queda bajo exclusiva responsabilidad de esa Administración haber verificado el cumplimiento de todos los aspectos técnicos, o características requeridas en esta contratación, de conformidad con la recomendación técnica visible a folios 238 a 242 del expediente administrativo.
7. Esa Administración deberá procurar que la garantía de cumplimiento rendida se encuentren vigente y se mantenga actualizado el respectivo monto por todo el plazo en el que se deben dar las entregas, según lo establece el cartel y conforme el artículo 42 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.
8. La Administración esta obligada a verificar que durante la ejecución contractual la empresa contratista se encuentre al día en el pago de las cuotas obrero patronales con la Caja Costarricense del Seguro Social.
Atentamente,

	Lic. Elard Gonzalo Ortega Pérez
Gerente Asociado
	Lic. Gabriel Rodríguez Arias

Fiscalizador Asociado
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