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DIVISIÓN JURÍDICA

              Al contestar refiérase

       al  oficio  Nº   0 1 2 5 8  
5 de febrero, 2010

DJ-0509-2010

Sr. Luis Fernando Araya Montero

Coordinador de Licitaciones

Proveeduría Corporativa

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
Asunto: Se aprueba el contrato suscrito entre el ICE y la empresa Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos R.L. para la compra de alambre de acero de púas correspondiente a la Licitación Pública Internacional  2009LI-000007-PROV.
Estimado señor:

Damos respuesta al oficio 5221-2275-2009 de 18 de diciembre del 2009  mediante el cual solicita el refrendo del contrato suscrito entre la empresa Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos R.L. y esa institución para la compra de alambre de acero de púas correspondiente a la Licitación Pública Internacional  2009LI-000007-PROV.

I. Antecedentes 

La Administración tramita la Licitación Pública Internacional  2009LI-000007-PROV con el fin de adquirir alambre de púas, postes de concreto, alambre navaja, malla ciclón y tubería de acero para malla ciclón para cubrir  las necesidades  de la DABI en todo el país.

De conformidad con el punto 13 del cartel el contrato es bajo la modalidad de entrega según demanda por un año con prórrogas automáticas por períodos iguales  hasta por tres veces.
Para la partida uno, item 5 se adjudicó a la empresa Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos R.L.  
II. Criterio del Despacho

Efectuado el análisis correspondiente, se devuelve el contrato con el respectivo refrendo considerando que se cuenta con contenido presupuestario para respaldar la contratación, según consta en la certificación emitida por la Licda. Rocío Goldoni López, en su condición de Directora Administrativa de Bienes Inmuebles de la Subgerencia Administrativa Institucional.

Asimismo que consta en el expediente el cumplimiento de las condiciones legales y técnicas requeridas en el cartel conforme se indica en el oficio 272-1030-09 (PROV) SACI -1533-09 de 14 de julio del 2009  suscrito por la Licda. Lindsay Arguijo Vargas visible al folio 308 y 5104-1240-2009 de 7 de julio del 2009 suscrito por el Ing. Orlando Navarro Alfaro visible al folio 216 del expediente administrativo.  

Queda bajo exclusiva responsabilidad de esa Administración el cumplimiento de los requisitos y condiciones técnicas así como la razonabilidad del  precio adjudicado. 

Debe velar la Administración porque durante toda la ejecución del contrato se respete el régimen de prohibiciones para contratar con el Estado, de conformidad con la Ley de Contratación Administrativa y su reglamento.

En cuanto a la garantía de cumplimiento, de acuerdo con lo establecido en el cartel la misma es por un monto fijo de dos millones de colones por cada item y debe ajustarse a un 5% del monto adjudicado, después de que el 5% de lo adjudicado supere el monto fijo, lo cual y podría ser engorroso y oneroso para el contratista, ya que a partir de cierto monto tendría que estar actualizando la garantía para cada entrega.  Conforme con lo dicho si bien se aprueba el mecanismo por ajustarse al cartel y a las disposiciones que rigen la materia, se sugiere a la Administración que valore variar el mismo para lo cual se debe hacer la modificación vía adenda al contrato.
Asimismo entendemos en relación con la cláusula octava que el porcentaje de la cláusula penal y multas está referido al monto adjudicado al momento en que la misma opere. 

Finalmente, en lo que se refiere a los mecanismos de evaluación periódica y revisión de precios, se le indica a la Administración que de conformidad con la resolución No. R-CO-13-2009 del Despacho de la Contralora General; se modificó el artículo 10 del Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administración Pública para exceptuar del análisis del reajuste y revisión de precios, los contratos de servicios, suministros y obra pública, por lo que es entera responsabilidad de la Administración la legalidad del mecanismo pactado.
En lo que respecta al procedimiento de evaluación periódica de precios, hemos indicado que:

“En cuanto a la evaluación periódica de precios. En los contratos bajo la modalidad según entrega demanda  —Artículos 153 y 154 del Reglamento de Contratación Administrativa— su trascendencia para la Administración radica en la satisfacción oportuna, económica y de calidad de los bienes pactados, donde la perspectiva es que se logre considerar el menor costo y la mayor calidad de los bienes que ofrece el mercado. La referencia del artículo 154 del RCA a un estudio de mercado busca ofrecer una garantía de carácter excepcional —pues es muy difícil, aunque no imposible, que los precios disminuyan— a favor de la Administración ante el acaecimiento de situaciones objetivas y demostradas en donde el precio o precios de los productos incluidos dentro del contrato sufran disminuciones que convierta la adquisición en poco o nada razonable. En el anterior sentido, la falta de establecimiento de la medición del comportamiento del mercado es un tema que por su excepcionalidad, no significa un motivo suficiente como para pensar que se esté ante un vicio que produzca nulidad como para que no se proceda con la eficacia contractual. En el anterior sentido, es criterio de este Despacho que la no inclusión de mecanismos de estudios de mercado es un aspecto que bien puede ser pactada por las partes e incluirla dentro del contrato respectivo, o bien incorporarlo posteriormente a través de una adenda al contrato respectivo, sin que por ello puedan dejar de surtir efectos las obligaciones contractuales. / En contrato bajo modalidad de entrega según demanda debe convertirse en una instrumento ágil y dinámico en la satisfacción de las necesidades públicas, y no es conveniente que el establecimiento de un estudio de mercado pudiera conceptualizarse como un fin en sí mismo, y se reitera, su no inclusión en un contrato de esta naturaleza no es motivo para no refrendarlo, y quedará a voluntad de las partes la decisión de incluirlo posteriormente a través de una adenda. De existir posiciones anteriores en otros sentidos, expresamente se tiene por variado el criterio de esta Contraloría General sobre este aspecto.”

Es por ello que también se omite pronunciamiento sobre el procedimiento de evaluación periódica del mercado, que resulta responsabilidad del Instituto.  Así entonces, respecto de ese tema y del mantenimiento del equilibrio económico, la Administración deberá adoptar las medidas de control interno que le permitan gestionar los riesgos asociados con este aspecto de la contratación administrativa.
Atentamente,

Lic. Elard G. Ortega Pérez            MSc. María de los Ángeles Calderón Ferrey

Gerente Asociado                                              Fiscalizadora
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