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DIVISIÓN JURÍDICA

           Al contestar refiérase

         al  oficio  Nº   0 0 7 8 4  
25 de enero, 2010

DJ-0300-2010

Lic. Walter Bustillos Sequeira
Director 

Oficina de Suministros

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
Fax 2511- 5520
Estimado señor:

Asunto: Se refrendan los contratos suscritos entre la Universidad de Costa Rica y las firmas Abonos Agro S.A (líneas 2,5,9,10,14,17,25,26,44,48,50,51,53,55,57 y 58) con adenda suscrita el 20 de noviembre del 2009; La Casa del Fontanero S. A.(líneas 3,4,6,7,15,18,19,21,23,24,28 y 29); y Tornillos Centroamericanos S. A (líneas 1 y 11),  producto de la Licitación Pública 2009LN-000003-UADQ.
                            Damos respuesta a su oficio OS-6904-2009 de 4 de diciembre de 2009, complementado a solicitud de esta oficina con oficio OS-0210-2010 de 15 de enero de 2010, mediante el cual nos remite para su estudio y eventual aprobación, los documentos supra indicados
Al respecto, tenemos a bien comunicarle que una vez estudiado el expediente, y realizado el análisis que preceptúa el artículo 8 del “Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública” este Despacho concede su aprobación a los tres contratos y la adenda  mencionados, condicionado a  lo siguiente:
1) Queda bajo la responsabilidad de esa Administración verificar el cumplimiento del objeto de estas contrataciones. Para ello, además de contar con el recurso humano calificado, deberá desarrollar las medidas de control interno necesarias y pertinentes a fin de que se lleve un estricto control de las entregas y los pagos que se realicen.
2) La razonabilidad del precio queda librada a la responsabilidad de esa Administración Licitante, tal y como lo dispone el artículo 9 del “Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública”. 

3) Deberá contarse con la disponibilidad presupuestaria suficiente  y disponible para hacer frente a las obligaciones que se generen como producto de las contrataciones que se aprueban. 

4) Deberá verificarse que  las contratistas se encuentren al día en el pago de las cuotas obrero patronales que correspondan en el momento de inicio del contrato y durante su ejecución,  así como que las garantías de cumplimiento respectivas se encuentren  vigentes por todo el plazo señalado en el cartel.
5) En relación con la adenda suscrita el 20 de noviembre del 2009 con la firma Abonos Agro S. A y que ahora se refrenda, se advierte que las cláusulas tercera y cuarta del contrato original se mantienen vigentes con la excepción de las modificaciones introducidas mediante la adenda.  Si bien en la adenda se hace referencia a una cláusula sétima, visto que el contrato original comprende hasta la cláusula sexta, no contemplándose en la regulación de “Estimación del contrato” ninguna numeración de cláusula, se entiende que es en dicho aparte donde se introduce la modificación.
6) El refrendo se otorga bajo el entendido que lugar de entrega de los pedidos es el descrito en el punto 9.12 del cartel (folio 69 del tomo I del expediente administrativo), debiendo cancelarse únicamente los extremos que fueron cotizados. El plazo de entrega se rige según lo indicado en cada oferta, que en modo alguno puede ser superior a diez días hábiles, y el mismo empezará a correr según lo indicado en el punto 9.14 del cartel, lo cual debe quedar debidamente acreditado a efectos de fijar una fecha cierta y exacta del plazo de inicio.
7) Los contratos que aquí se refrendan están concebidos bajo la modalidad de entrega según demanda, y en ese entendido no hay cantidades ni montos definidos por lo que la Administración no se encuentra obligada a comprar una cantidad mínima de los bienes. En ese sentido, a los referidos contratos les resultan aplicables las disposiciones del artículo 154 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.
8) En relación con evaluación periódica de los precios de los productos adjudicados, propia de esta modalidad de contratos, debe tomarse en consideración lo indicado en el oficio de la División de Contratación Administrativa No. 2917 (DCA-0827) de 13 de marzo del año en curso, donde se dijo: “En cuanto a la evaluación periódica de precios. En los contratos bajo la modalidad según entrega demanda  —Artículos 153 y 154 del Reglamento de Contratación Administrativa— su trascendencia para la Administración radica en la satisfacción oportuna, económica y de calidad de los bienes pactados, donde la perspectiva es que se logre considerar el menor costo y la mayor calidad de los bienes que ofrece el mercado. La referencia del artículo 154 del RCA a un estudio de mercado busca ofrecer una garantía de carácter excepcional —pues es muy difícil, aunque no imposible, que los precios disminuyan— a favor de la Administración ante el acaecimiento de situaciones objetivas y demostradas en donde el precio o precios de los productos incluidos dentro del contrato sufran disminuciones que convierta la adquisición en poco o nada razonable. En el anterior sentido, la falta de establecimiento de la medición del comportamiento del mercado es un tema que por su excepcionalidad, no significa un motivo suficiente como para pensar que se esté ante un vicio que produzca nulidad como para que no se proceda con la eficacia contractual. En el anterior sentido, es criterio de este Despacho que la no inclusión de mecanismos de estudios de mercado es un aspecto que bien puede ser pactada por las partes e incluirla dentro del contrato respectivo, o bien incorporarlo posteriormente a través de una adenda al contrato respectivo, sin que por ello puedan dejar de surtir efectos las obligaciones contractuales./En contrato bajo modalidad de entrega según demanda debe convertirse en una instrumento ágil y dinámico en la satisfacción de las necesidades públicas, y no es conveniente que el establecimiento de un estudio de mercado pudiera conceptualizarse como un fin en sí mismo, y se reitera, su no inclusión en un contrato de esta naturaleza no es motivo para no refrendarlo, y quedará a voluntad de las partes la decisión de incluirlo posteriormente a través de una adenda. De existir posiciones anteriores en otros sentidos, expresamente se tiene por variado el criterio de esta Contraloría General sobre este aspecto.” Sobre el sistema de revisión de precios:  De conformidad con el artículo 10 del “Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administración Pública”, el cual fue modificado mediante la resolución R-CO-13-2009 del 4 de febrero del 2009, el mecanismo de reajuste de precios se encuentra excluido del análisis de refrendo. Por consiguiente, dicho mecanismo y su correcta aplicación  queda bajo la exclusiva responsabilidad de ese instituto, sin perjuicio de nuestro control posterior.
Atentamente,

Licda. Marlene Chinchilla Carmiol                             Licda. Berta María Chaves Abarca
                       Gerente Asociada                                                               Fiscalizadora
BMC/mgs
C: 
Archivo Central

Anexo:  2 expedientes (3 contratos y 2 ampos)
Ni: 
24715-2009, 1014-2010
G: 
2009003478-1-2-3
