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DIVISIÓN JURIDICA
Al contestar refiérase
 al oficio Nº 00715
22 de enero, 2009 
DJ- 0272
Licenciada 

Yesenia Quirós Angulo

Jefe

Departamento de Proveeduría

Instituto Nacional de Seguros

Estimada señora:

Asunto: Se otorga refrendo al contrato suscrito entre  el Instituto Nacional de Seguros y el Consorcio Servicios Profesionales de Construcción Serproco S.A. y Jorge Abarca Acuña y Paquita Gonzalez  Haug (Mygsa)  para la contratación  empresa administradora Hospital de Trauma INS derivado de la licitación  pública 2009LN-109009-UL 
Nos referimos a sus oficios PROV-08480-2009 de fecha 9 de diciembre de 2009 el cual es ampliado a petición de este Despacho por medio de los oficios PROV-00123-2009 y  PROV-0326-2010 recibido este último  el pasado 21 de enero del año en curso, por medio de los cuales solicita el refrendo del contrato referido en el asunto suscrito por un monto de $2.356.037,00 cuyo plazo de ejecución fue estimado en 3 años y 6 meses con posible prórroga de  6 meses más.  
Con vista el expediente, se verificó la firmeza del acto de adjudicación, según publicación en el Diario Oficial La Gaceta  No. 212 del  2 de noviembre de 2009, y la resolución R-275- 2009 por medio de la cual  se rechazó de plano por extemporáneo el recurso de apelación interpuesto  por la empresa CONSORCIO ANPHORA- COTE. .  
Por disposición del artículo 8 del Reglamento de Refrendos, se tiene por acreditado lo siguiente:

1- La Administración informa en lo conducente (en certificación que forma parte de los antecedentes de este refrendo)  que con vista en el plan de presupuesto para el 2010  se han presupuestado los recursos suficientes para hacerle frente a las erogaciones que implica la ejecución de la presente licitación en el presente periodo presupuestario y que el monto de ¢491.392.000,00  se encuentran incluidos en la partida G-025801  en el presupuesto ordinario de la entidad. Dicha certificación fue emitida por la Licda. Daisy Rodríguez Angulo, Jefa Dirección INS SALUD. Se recuerda que es responsabilidad de esa Administración la acreditación de tal contenido presupuestario y la factibilidad técnica y jurídica de aplicar los recursos de esas partidas y subpartidas presupuestarias en el objeto de esta contratación.

2- El contratista rindió la garantía de cumplimiento, según consta en el  apartado de garantías del expediente administrativo, en donde se observa un certificado de inversión de Banca Promerica S.A.  por un monto de $39.300,00  y cupón de intereses por un monto de $768,90, así como  certificado de depósito a plazo del Banco Nacional por un monto de $90.261,25.  
3- La contratista canceló especies fiscales por un monto de ¢ 3.485.965,00 las cuales se encuentran en entero de gobierno visible en el folio 3606 del expediente de cita y el INS  canceló especies fiscales por el mismo monto según folio 3607. Queda bajo exclusiva responsabilidad del INS el análisis técnico que ha realizado a la oferta y a las mejoras de precio propuestas así como la razonabilidad del precio adjudicado. 
4- El INS deberá velar porque el contratista se mantenga al día en sus obligaciones con la seguridad social, y que tenga vigente  en plazo y monto la respectiva garantía de cumplimiento.  

Aunado a todo lo anterior,  es importante indicar para efectos del refrendo que aquí se otorga que 

a) Que este órgano contralor entiende –según  lo dicho por el Instituto licitante- que el interés de haber señalado el requisito del compromiso de renuncia de aquellos profesionales que laboraren en  instituciones públicas o privadas según lo pedido en el cartel, era de contar con la disponibilidad de parte de funcionarios que tenían al momento de la oferta alguna relación laboral con las instituciones referidas.

b) Que es de absoluta responsabilidad de la Administración en función de lo señalado en el párrafo anterior el aceptar una variación de la condición cartelaria bajo el argumento de que en la etapa de análisis técnico se determina que dada la inopia en el mercado de personal experto en área hospitalaria, la Administración valoró que una forma efectiva para la correcta ejecución del contrato, es aceptar que los profesionales que laboraban para la Caja Costarricense de Seguro Social  se acojan a un permiso sin goce de salario en una etapa inicial (un año), entre otros argumentos. 

c) Que por requerimiento de esta Contraloría General se solicitó aportar los respectivos permisos laborales emitidos por autoridad competente de la Caja Costarricense de Seguro Social  donde se concede el permiso sin goce de salario, lo cual se hizo, entendido que se hace a satisfacción plena de las autoridades de la Administración licitante.

d) Se deja librada a la responsabilidad del INS cualquier investigación, estudio o análisis de este tema. 
Por último se indica que siendo que esta contratación ha sido pactada en dólares de los Estados Unidos de Norte América, la Administración deberá tener presente que con fundamento en la resolución de la Sala Constitucional 6432 del 04 de setiembre de 1998, el reajuste de precios en las contrataciones administrativas, es un derecho derivado del principio constitucional de intangibilidad patrimonial.

En orden de lo anterior, siendo que en esta contratación algunos costos incurridos por el contratista podrían ser eventualmente en colones debe tener presente esa Administración, que bajo el régimen cambiario actual, el tipo de cambio del colón con respecto al dólar de los Estados Unidos de América, no necesariamente tendrá una tendencia incremental, por lo que no siempre funcionará como un mecanismo implícito de ajuste del precio, razón por la cual nos permitimos indicar que es factible que se generen reclamos administrativos cuando ocurran variaciones en los costos más allá de los que sean cubiertos por el diferencial cambiario al momento de pago, siempre y cuando se logre demostrar fehacientemente que existen esos mayores costos analizando todos los elementos que componen el precio. Sin detrimento de lo anterior, también considera este órgano contralor que  la Administración deberá permanentemente vigilar que ese diferencial cambiario no cubra variaciones en los costos más allá de los que realmente incurra el contratista, ello independientemente de los reclamos que pueda llegar a presentar aquel. En caso de darse el supuesto señalado, deberá esa Administración valorar bajo los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, el costo-beneficio de realizar los ajustes pertinentes a los respectivos pagos, previa comunicación al contratista. 
Aunado a lo anterior, no se omite indicar que las variaciones de costos locales susceptibles de reclamo serán aquellas originadas por alteraciones imprevisibles o no atribuibles al riesgo del contratista, salvo que esos mayores costos estén cubiertos por el tipo de cambio al momento de pago.

Atentamente,
        Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada 

     MSc. Kathia G. Volio Cordero
                      Gerente Asociado



    Fiscalizadora
KGVC/yhg
Anexo: 3 expedientes de color negro 

NI: 24946-2009, 1002-2010, 1339-2010 
Ci: Archivo central

G: 2009003305-3 
