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DIVISIÓN JURÍDICA

            Al contestar refiérase

           al  oficio  Nº   0 0 2 3 5  
12 de enero, 2010

DJ-0112-2010

Bachiller

Juan Carlos Rodríguez Campos

Coordinador

Sub-área de Contratación Administrativa.

HOSPITAL DE SAN CARLOS
FAX: 2460-4805 / 2401-1293
Estimado señor:

Asunto: Se refrenda el Contrato N°2009-000027 H.S.C, suscrito entre el Hospital de San Carlos y la compañía Industria Buenos Aires S.A. Licitación Pública  N° 2009LN000005-2401.
Damos respuesta a su oficio SCAHSC-2120-2009 de 23 de noviembre de 2009, complementado, a solicitud de este Despacho, por oficio SCAHSC-0006-2010 de 7 de enero del 2010,  mediante el cual nos remite para refrendo, el Contrato N° 2009-000027 H.S.C, suscrito entre el Hospital de San Carlos y la compañía Industria Buenos Aires S.A . El objeto contractual es la adquisición de carne de res y cerdo para uso en el servicio de nutrición, “entrega según demanda”. Licitación Pública  N° 2009LN000005-2401.
Al respecto, le comunicamos que una vez estudiado el expediente, y realizado el análisis que preceptúa el artículo 8 del “Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública” este Despacho concede su aprobación al contrato de marras, condicionado a que:
1) Queda bajo la responsabilidad de esa Administración ejercer la debida fiscalización a efectos de verificar el adecuado cumplimiento del objeto contractual, en los términos del artículo 13 de la Ley de Contratación Administrativa. De igual forma deberá adoptar todas las medidas de control interno necesarias a efectos de velar por el adecuado uso de los recursos públicos.
2) La razonabilidad del precio queda librada a la responsabilidad de esa Administración Licitante, tal y como lo dispone el artículo 9 del “Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública”.
3) Deberá contarse con la disponibilidad presupuestaria suficiente  y disponible para hacer frente a las obligaciones que se generen como producto de la contratación que se aprueba. En consideración al plazo del contrato, se advierte a la entidad licitante que deberán tomarse las previsiones necesarias para garantizar, en los  años subsiguientes, el pago de las obligaciones.
4)  Deberá verificarse que  la contratista se encuentre al día en el pago de las cuotas obrero patronales que correspondan, así como que la garantía de cumplimiento se encuentre vigente por todo el plazo señalado en el cartel.
5) En relación con la cláusula primera, punto 1.2, esa Administración aclara en su oficio SCAHSC-0006-2010: “ Efectivamente la Licitación Pública 2009LN-000005-240, se tramitó bajo la modalidad “entrega según demanda”, por lo que las cantidades plasmadas en el contrato no representan en ningún extremo cifras fijas o definitivas, considerando que las mismas están sujetas a eventuales variaciones de consumo ( mayor o menor) durante la ejecución contractual .Únicamente, deben considerarse las cantidades señaladas en el contrato, como referencias de consumo de años anteriores, para mantener proyecciones reales en aspectos presupuestarios y de cantidades de producto requerido, lo cual es concordante con los montos indicados en el contrato, los cuales son estimados por cuanto dependen directamente del consumo de productos ejecutado, ya que las entregas de carne de res y cerdo se realizarán de acuerdo a la demanda del Hospital de San Carlos” .  En ese sentido, teniendo presente que esta contratación es bajo la modalidad de entrega según demanda, y según lo dicho por la propia Administración, las cantidades y montos señalados en esta cláusula se tendrán como referencia y en modo alguno se pueden considerar definitivos. 
6)  En relación con cláusula primera, punto 1.8 llamada revisión de precios,  debe tomarse en consideración lo indicado en el oficio de la División de Contratación Administrativa No. 2917 (DCA-0827) de 13 de marzo del año en curso, donde se dijo: “En cuanto a la evaluación periódica de precios. En los contratos bajo la modalidad según entrega demanda  —Artículos 153 y 154 del Reglamento de Contratación Administrativa— su trascendencia para la Administración radica en la satisfacción oportuna, económica y de calidad de los bienes pactados, donde la perspectiva es que se logre considerar el menor costo y la mayor calidad de los bienes que ofrece el mercado. La referencia del artículo 154 del RCA a un estudio de mercado busca ofrecer una garantía de carácter excepcional —pues es muy difícil, aunque no imposible, que los precios disminuyan— a favor de la Administración ante el acaecimiento de situaciones objetivas y demostradas en donde el precio o precios de los productos incluidos dentro del contrato sufran disminuciones que convierta la adquisición en poco o nada razonable”.
7) En relación con la cláusula primera, punto 1.10, deberá tenerse en consideración que la resolución contractual está contemplada en los artículos 204 y 205 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, los cuales son de aplicación para tales supuestos.
8)  En relación con el “Equilibrio Económico”, cláusula tercera de reajuste de precios, se advierte que tal extremo no fue objeto de análisis para otorgar el refrendo, por lo que la Administración deberá observar lo indicado en el   artículo 10 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública, modificado mediante la  publicación que se realizó mediante La Gaceta No. 28 del 10 de febrero del 2009.  
9) En relación con la cláusula cuarta, punto 4.2, se advierte que no se podrán realizar pagos por adelantado. (Artículo 35 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa). En todo caso, aclara esa Administración en el oficio SCAHSC-0006-2010 de 7 de enero del 2010, que: “La cláusula cuarta, punto 4.2 del documento contractual, dispone y define el hecho de que la Caja no realizará pagos por adelantado al proveedor bajo ninguna circunstancia, sino que el pago se realizará hasta haber recibido a satisfacción el o los productos solicitados por el Hospital San Carlos, de conformidad con las características técnicas y condiciones que enmarcan el contrato para suministro de carne de res y cerdo”.  
10) En las cláusulas quinta y octava, puntos 5.1 y 8.1, y en relación con la fecha de inicio, ese Hospital nos aclaró en anterior oportunidad ( oficio #10.382-2009) que la  fecha de inicio coincide con la orden de inicio. Así las cosas, este refrendo se concede bajo el entendido que la fecha de inicio del contrato será a partir de la fecha en que se comunique la orden de inicio.
11) En cuanto a la competencia en la adjudicación se asume lo indicado en el Modelo de Distribución de Competencias en Contratación Administrativa y Facultades de Adjudicación de la Caja Costarricense de Seguro Social.
                                                                     Atentamente,

          Licda. Lucía Gólcher Beirute                            Licda. Berta María Chaves Abarca
             Gerente Asociada a.i.                                                               Fiscalizadora
BMC/mgs
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