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DIVISION JURÍDICA

        Al contestar refiérase

       al  oficio  Nº   1 3 2 9 9  
11 de diciembre, 2009

DJ-2517-2009

Señora
Susan Morales Prado

Secretaria Consejo Municipal

MUNICIPALIDAD DE ACOSTA
Estimada señora:

Asunto: Se otorga autorización de contratación directa con la empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A. para realizar el tratamiento de los desechos sólidos del Cantón de Acosta

Damos respuesta al Oficio N° SM.2590-2009 de 11 de noviembre del año en curso, mediante el cual nos informa que el Concejo Municipal de Acosta en sesión ordinaria N° 388.09 de 9 de noviembre del 2009 acordó solicitar la autorización de contratación directa con la empresa EBI de Costa Rica S.A. para realizar el tratamiento de los desechos sólidos del Cantón de Acosta, por un costo por tonelada métrica de ¢ 10.500.00.
I. JUSTIFICACIÓN DE SU SOLICITUD.

Como justificaciones para realizar la contratación directa, se establecen las siguientes:
1. Que la Municipalidad de Acosta no cuenta con un relleno sanitario autorizado. 
2. Que el señor Alcalde presenta un estudio para que la basura sea tratada en un relleno sanitario más cercano, en la cual incluye tres ofertas de servicios de diferentes rellenos sanitarios.

3. Que existe una orden sanitaria que se está incumpliendo.

4. Que como información adicional señala que a raíz de que la Municipalidad de Acosta no cuenta con un relleno sanitario, ha venido depositando los desechos de una forma artesanal en sitios inadecuados que constituyen un botadero a cielo abierto, y que por la costumbre se ha practicado por mucho tiempo, dado principalmente por las distancia que existen entre la cabecera del cantón y el relleno sanitario más cercano. Esto fue interrumpido por el Ministerio de Salud, el que giró una orden sanitaria (N° 30-22-8-07) de paralizar toda actividad de vertido de los desechos sólidos en terrenos de ese cantón y a la fecha la Municipalidad se encuentra en un proceso judicial en el Juzgado Penal de Desamparados, por el no cumplimiento de la orden sanitaria. Dentro de los compromisos adquiridos en la Audiencia Preliminar se encuentra la continuidad con los trámites correspondientes con la empresa EBI, a efectos de que en el momento en que este órgano contralor apruebe el presupuesto, le dé el tratamiento necesario y adecuado a la basura del cantón de Acosta. Que en razón de lo expuesto la Municipalidad de Acosta se informó que la empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A. cuenta con un relleno sanitario autorizado, ubicado en Guatuso de Aserrí, a una distancia de 25 kilómetros de San Ignacio de Acosta, lo que permitiría hacer una disposición de desechos segura y a costos manejables por el municipio.
5. Que un proceso concursal podría llevarse un tiempo no menor a 6 meses, por lo que la Municipalidad ha presentado la solicitud de autorización ante  el órgano contralor, para la contratación directa con la empresa EBI de Costa Rica, que es la más idónea para evitar daños o lesiones a los intereses públicos. También se ha tomado en consideración que esa negociación directa es la más adecuada para los intereses del municipio, por cuanto tomando en consideración factores como longitud y costo del servicio de disposición de desechos por tonelada métrica de las tres ofertas solicitadas (WPP Continental de Costa Rica S.A. y  dos de Berthier de Costa Rica S.A.) se justifica la contratación de ésta última. 
6. Que en cuanto a lo relativo con las invitaciones cursadas a las diferentes empresas para la prestación del servicio, esa Municipalidad no realizó invitaciones escritas , sino que requirió ofertas vía telefónica, esto con el objetivo de realizar los análisis comparativos correspondientes para presentar la solicitud de autorización de contratación directa ante la Contraloría General.

7. Que en lo referente al servicio brindado, informan que dicho proceso incluye únicamente el tratamiento y disposición final de la totalidad  de los desechos sólidos del Cantón de Acosta, no así la recolección ya que este servicio es brindado en la actualidad por la Municipalidad

II. CRITERIO DEL DESPACHO.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2 bis inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa, esta Contraloría General puede autorizar separarse de los procedimientos ordinarios de concurso, aquellos casos específicos en los que se acrediten suficientes razones para considerar que la contratación directa es la única forma de alcanzar la debida satisfacción del interés general o de evitar daños o lesiones a los intereses públicos.

De manera similar, el artículo 138 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa (RLCA) señala que esta Contraloría General se encuentra facultada para autorizar la contratación directa o el uso de procedimientos sustitutivos a los ordinarios cuando existan razones suficientes para considerar que es la mejor forma de alcanzar la debida satisfacción del interés general o de evitar daños o lesiones a los intereses públicos.

La Administración, presenta para nuestra consideración una solicitud para autorizar la contratación directa del servicio de disposición y tratamiento de desechos sólidos con la empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A., alegando entre otros aspectos que la Municipalidad de Acosta no cuenta con un relleno sanitario y que ha venido depositando los desechos de una forma artesanal en sitios inadecuados que constituyen un botadero a cielo abierto, que el Ministerio de Salud giró una orden sanitaria (N° 30-22-8-07) de paralizar toda actividad de vertido de los desechos sólidos en terrenos de ese cantón y a la fecha la Municipalidad se encuentra en un proceso judicial en el Juzgado Penal de Desamparados, por el no cumplimiento de la orden sanitaria, que dentro de los compromisos adquiridos en la Audiencia Preliminar se encuentra la continuidad con los trámites correspondientes con la empresa EBI, a efectos de que en el momento en que este órgano contralor apruebe el presupuesto, le dé el tratamiento necesario y adecuado a la basura del Cantón de Acosta, que la empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A. cuenta con un relleno sanitario autorizado, ubicado en Guatuso de Aserrí, a una distancia de 25 kilómetros de San Ignacio de Acosta, lo que permitiría hacer una disposición de desechos segura y a costos manejables por el municipio, tal y como se determinó en el análisis comparativo correspondiente para presentar la presente gestión. 
De una revisión de los aspectos señalados, entiende este órgano contralor que el servicio a contratarse reviste de mucha importancia, en la medida que involucra problemas de salud pública. Desde esa óptica, una respuesta al problema de los desechos sólidos producidos en ese Cantón, demanda de atención oportuna y apropiada. En el caso, señala que se está disponiendo el inicio de un procedimiento ordinario de contratación para la atención debida de esta situación, por lo cual requiere la autorización de una contratación directa para atender el problema mientras se contrata a una empresa que brinde los servicios de tratamiento y disposición final de desechos. Al respecto, este órgano contralor que conforme los términos del artículo 2 bis inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, se presentan las justificaciones necesarias para brindar la autorización, en el entendido de que se la promoción del procedimiento correspondiente, no permitiría contratar el servicio oportunamente.
En lo que respecta a la contratación de la empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A., en particular; esta Contraloría General estima que se han brindado razones de ubicación y precio menor, por lo que en principio pareciera ser la empresa más conveniente a los intereses municipales. Si bien se hace referencia a que se cotizó vía telefónica, lo cierto es que se adjuntan las propuestas de servicio, respecto de las cuales entendemos que esa Municipalidad las requirió en igualdad de condiciones para la prestación del servicio. Es por ello que, bajo el entendido que esa Municipalidad ha determinado como más conveniente a la empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A., se autoriza la contratación directa con esa empresa.
En relación con el plazo solicitado, este órgano contralor considera que si bien se ha requerido autorización por el plazo de 6 meses, no se ha evidenciado en qué actividades y responsables esa Municipalidad demoraría ese plazo. Es por ello, que entendiendo que la Municipalidad cuenta con un problema de salud pública en la actualidad, se autoriza la contratación directa por el plazo de 3 meses, transcurrido el cual, el procedimiento ordinario promovido deberá encontrarse al menos con la fase de estudio de ofertas finalizada y previo al dictado de la adjudicación, lo cual se convierte en una condición a valorar para autorizar un nuevo plazo. Evidentemente cualquier autorización que se presente, deberá presentarse considerando los plazos de ley que requiere este órgano contralor para resolver.
III. CONDICIONES EN LAS QUE SE OTORGA LA AUTORIZACIÓN.
1) Se autoriza a la contratación directa de los servicio de tratamiento y disposición de desechos sólidos, en el tanto se realiza el respectivo concurso.

2) De previo al inicio de cualquier gestión para contratar a la empresa susodicha, deberá presupuestarse  el monto  suficiente  para atender  las erogaciones que la negociación genera, sea que se trate de lo que resta de este período, o del próximo período presupuestario.
3) Se deja bajo exclusiva responsabilidad de esa Administración la razonabilidad del precio que se ha cotizado y que se está autorizando.
4) Las modificaciones en fase de ejecución contractual, incluyendo aumentos y disminuciones se regirán únicamente por lo dispuesto en los artículos 12 de la Ley de Contratación Administrativa y 200 de su Reglamento. 

5) Al ser un procedimiento excepcional autorizado sobre la base de las justificaciones brindadas, no es viable una nueva contratación al amparo del artículo 201 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. 

6) Es preciso dejar constancia en un expediente levantado al efecto, de todas las actuaciones relacionadas con esta contratación, ello para efectos de control posterior.
7) El plazo de la contratación autorizada es de 3 meses, transcurrido el cual para efectos de brindar una nueva autorización deberá contarse con un procedimiento ordinario con la recomendación de adjudicación lista y cerca a dictar el acto de adjudicación.

8) Asimismo, conforme a lo previsto en el artículo 17, párrafo 3), del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública, la contratación derivada de este procedimiento únicamente estará sujeta a aprobación interna.
Atentamente,

Lic. Elard G. Ortega Pérez

Lic. Elías Delgado Aiza

    
   Gerente Asociado                                     Fiscalizador
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