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R-DJ-323-2009
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División Jurídica. San José, a las ocho horas del once de diciembre del dos mil nueve.---------------------------------------------------------------Recurso de objeción  interpuesto por el Grupo Medics de Centroamérica LLC. S. A, en contra del  cartel  de la Licitación Pública Nacional 2009LN-000011-2299, promovida por la Dirección Regional de Servicios de Salud Central Norte de la Caja Costarricense  de  Seguro Social, para  la adquisición de cajas de cartón tipo gaveta para empaque de medicamentos, entrega según demanda.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
I. POR CUANTO: Mediante escrito presentado mediante fax el 27 de noviembre del 2009, el Grupo Medics de Centroamérica LLC. S.A. interpuso recurso de objeción contra el cartel de la Licitación Pública N° 2009LN-000011-2299, promovida por la Dirección Regional de Servicios de Salud Central Norte de la Caja Costarricense  de  Seguro Social. El original del recurso fue presentado ante este Despacho el 30 de noviembre, día hábil siguiente a la presentación por fax.-----
II. POR CUANTO: Mediante auto de las catorce horas con treinta minutos del primero de diciembre del dos mil nueve se confirió audiencia especial a la Administración.-------------------------
III.  POR CUANTO: Mediante oficio No. D.R.S.S.C.N.-4674-2009 del 2 de diciembre del 2009 y recibido el 3 de diciembre del 2009, la  Dirección Regional de Servicios de Salud Central Norte de la Caja Costarricense  de  Seguro Social atendió la respectiva audiencia.---------------------------------
IV. SOBRE EL FONDO: a) Implementación de compras verdes: solicita el objetante que la Administración amplíe la especificación del cartel, con el objeto  que se permita la participación de oferentes de cajas fabricadas a partir de materiales compostables, a tenor de lo que contempla el “Manual para la Implementación de Compras Verdes en el Sector Público”. Expone su pretensión en cuanto a que el producto que tiene para participar en este concurso es compostable, es decir,  fabricado a partir de agroresiduos de fibra de palma, materia prima que es beneficiosa para el ambiente no solo porque los derivados madereros hacen que las cajas sean menos procesadas sino porque en el supuesto que necesiten un proceso de blanqueamiento no sería tan blanco como la cartulina corriente. Por su parte, la Administración se allana al cuestionamiento de la firma recurrente y procederá a incluir dentro de las especificaciones técnicas que se aceptarán los materiales compostables, lo cual,  no cambia el objeto contractual  ni constituye una variación fundamental de éste. Criterio para resolver: El extremo principal de esta impugnación se fundamenta en la ampliación de los requerimientos  a efecto que se permita la participación de oferentes a partir de materiales compostables. Al respecto, es importante manifestar que este órgano mediante la resolución No. R-DJ-300-2009 de las once horas del tres de diciembre del dos mil nueve señala que el Manual de Compras para la Implementación  de Compras Verdes tiene su base legal en los  presupuestos del numeral 50 de la Constitución Política y, señaló: “Justamente por el hecho mismo del carácter instrumental de los procedimientos de contratación administrativa, es que no es posible obviar que las necesidades a las que debe darse una oportuna y eficiente atención están materializadas en un contexto social determinado. En esa medida, la actividad de contratación administrativa no puede ignorar que en la actualidad, la sociedad y el mismo Estado enfrentan uno de sus mayores desafíos. Debemos producir, comprar y desarrollarnos de manera sostenible, de modo que los recursos no se agoten, que su uso sea racional y, en general, que se deje garantizado a las siguientes generaciones, que podrán satisfacer, al igual que nosotros, todas sus necesidades. / En esa línea, el Manual de Compras Verdes que la organización de CEGESTI pone a disposición de los distintos actores de la actividad de contratación administrativa, pero fundamentalmente de aquellos que integran el sector público, resulta ser, en nuestro criterio, un valioso esfuerzo por introducir un tema que cada día adquiere más relevancia. / La compra de bienes y servicios no solo debe resolver las necesidades con carácter inmediato. Debe también ser un proceso igualmente pensado en función de las consecuencias que tendrá en el entorno a corto, mediano y largo plazos, y tomando en cuenta las posibilidades de hacer de esta actividad una práctica más eficiente y, sobre todo, una práctica amigable con el ambiente. Ello evidentemente requiere cambios en nuestro modelo de pensamiento y en la forma en que podemos plantear las necesidades de la Administración Pública, como también en la búsqueda misma de las soluciones que se ofrecen.” (disponible en www.cgr.go.cr). En el caso bajo estudio, se tiene que la Administración acepta ampliar los requerimientos técnicos, con la finalidad que participen oferentes que tienen productos elaborados con materiales compostales,  lo cual resulta acorde con el hecho que las compras de bienes y servicios de la Administración Pública no sólo deben resolver las necesidades con carácter inmediato sino que deben ser un proceso igualmente pensado en función de las consecuencias que tendrá en el entorno a corto, mediano y largo plazo.  Por lo tanto,  ante el allanamiento de parte de la Administración, se impone declarar con lugar el recurso en este extremo. Se advierte que para acoger el recurso, tanto en este allanamiento como en los que de seguido se abordarán, se parte del supuesto que la entidad licitante estima que de esta manera se satisface apropiadamente la necesidad que se persigue solventar, aspecto que recae bajo su entera responsabilidad. b) Ampliar factores de ponderación de ofertas: solicita el recurrente que se establezca dentro del método de evaluación un puntaje para que se pondere las ofertas que cotizan material común (tratado químicamente) y otro para las propuestas que cotizan material compostable y biodegradable. Indica que los precios del mercado con respecto a este tipo de material oscilan  aproximadamente un 10%. La Administración acepta la petitoria del recurrente y en consecuencia, incluirá el  porcentaje de un 10% dentro de la calificación final, porcentaje que no afecta  el objeto contractual. Criterio para resolver: Dado que la Administración manifiesta la aceptación de la propuesta del objetante, pero no indica una reforma puntual, y en razón de que según el sistema de evaluación el precio constituye el 100%, deberá modificarse el método de evaluación  a fin de adecuar el sistema al allanamiento realizado. Se le hace ver a la entidad licitante que al momento de introducir las modificaciones cartelarias debe ser cuidadosa a efectos de que el clausulado del cartel  permita la participación de objetos evaluables entre sí. c) Color del material: solicita el recurrente que se  modifique el color que se está solicitando en las líneas cartelarias, dado que estima que es un material poco tratado, porque el blanqueamiento máximo que se puede obtener  se encuentra entre  el crema y el blanco hueso. La Administración se allana a esta petitoria  y,  procederá a  incluir dentro de las especificaciones técnicas que se aceptarán los colores crema y blanco hueso, modificación que no se cambia el objeto contractual. Criterio para resolver: Analizado el allanamiento de la Administración, en cuanto a que acepta ampliar el color del objeto contractual, como lo es en colores crema y blanco,  lo procedente es declarar con lugar este extremo del recurso. En consecuencia, lo procedente  es declarar con lugar el recurso interpuesto por el Grupo Medics de Centroamérica LLC., S.A. ----------------------------------------------------------------------------------------
POR TANTO

Con fundamento en lo arriba señalado y lo dispuesto por los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política, 81 de la Ley de Contratación Administrativa y 170 y 172  del Reglamento de Contratación Administrativa, SE RESUELVE: Declarar con lugar el recurso de objeción  interpuesto por el Grupo Medics de Centroamérica LLC. S.A., en contra del  cartel  de la Licitación Pública Nacional 2009LN-000011-2299, promovida por la Dirección Regional de Servicios de Salud Central Norte de la Caja Costarricense  de  Seguro Social, para  la adquisición de cajas de cartón tipo gaveta para empaque de medicamentos, entrega según demanda.-------------------
NOTIFÍQUESE.---------------------------------------------------------------------------------------------------
Licda. Marlene Chinchilla Carmiol
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