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R-DJ-313-2009

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División Jurídica. San José, a las once horas del ocho de diciembre de dos mil nueve. ----------------------------------------------------------------
Recurso de apelación interpuesto por Grupo de Maquinaria Hyundai GRUMAH, S.A., en  contra de la adjudicación de la Licitación Abreviada 2009LA-000016-01 promovida por la Municipalidad de La Cruz para la adquisición de un retroexcavador (back hoe) totalmente nuevo año 2009 o superior, acto recaído a favor de Aditec J.C.B., S.A. --------------------------------------------------------
RESULTANDO

I. Que Grupo de Maquinaria Hyundai GRUMAH, S.A,  presenta recurso de apelación ante esta Contraloría General el día 20 de octubre de 2009, en contra del acto de adjudicación de la Licitación Abreviada 2009LA-000016-01, por considerar que ostenta de la legitimación necesaria para accionar en esta sede, ya que su oferta cumple legal y técnicamente. Asimismo,  señala que la garantía de funcionamiento que rindió la adjudicataria está condicionada, toda vez que el cartel solicitó un período mínimo de 12 meses y la adjudicataria ofreció dicha garantía en forma condicionada, al indicar que el rendimiento de esta garantía queda sujeto a lo que ocurra primero sea 24 meses ó 2000 horas. Además, señala incumplimientos técnicos a la oferta de la adjudicataria.  Finalmente, mediante escrito presentado  el  30 de octubre del 2009  amplía el recurso de apelación presentado en este Despacho el 20 de octubre del 2009. -----------------------------------------------------
II. Mediante auto de las quince horas del veintiuno de octubre del dos mil nueve, esta División solicitó el respectivo expediente administrativo a la Municipalidad de La Cruz, el cual fue remitido mediante oficio sin número del 21 de octubre y recibido en esta División el 22 de octubre del 2009--
III. Mediante auto de las catorce horas del dos de noviembre del dos mil nueve, se concedió audiencia inicial a la administración y adjudicataria  para que se manifestaran sobre las alegaciones formuladas por el recurrente.-------------------------------------------------------------------------------------
IV. Que mediante auto de las catorce horas con treinta minutos del diez de noviembre del dos mil nueve, se concedió audiencia especial al apelante para que se manifestara respecto a las referencias hechas en contra de su oferta en las respuestas iniciales.-----------------------------------------------------
V. Mediante auto de las catorce horas del dieciséis de noviembre del dos mil nueve, la División Jurídica convocó a audiencia final oral a las partes, con el objeto de que realizaran sus conclusiones en relación con los aspectos debatidos, audiencia que contó con la presencia  de  todas las partes y se celebró el día veinticuatro de noviembre del año en curso.-----------------------------------------------
VI. Que la presente resolución se dicta dentro del plazo establecido en su trámite y se han observado las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, vigentes. -----------------------
CONSIDERANDO

I. Hechos Probados: Para la resolución del presente asunto, se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés: 1. a) Que la Municipalidad promovió la Licitación Abreviada 2009LA-000016-01, para la adquisición de un retroexcavador (back hoe) totalmente nuevo año 2009 o superior  (ver folio 17 del expediente de apelación); b) Que el acto de adjudicación  se dictó  a favor de ADITEC J.C.B., S.A, según consta en publicación de La Gaceta del 13 de octubre del 2009 (ver folio  00018 del expediente  de apelación), 2) Que el cartel de la licitación dispuso, entre otras cosas: a) “[…] II.10. ELEGIBILIDAD: La elegibilidad de las ofertas queda condicionada a que la misma se ajuste a las condiciones establecidas en el presente Cartel, así como lo estipulado en el Reglamento General de Contratación Administrativa y la Ley de Contratación Administrativa, de tal manera que cualquier incumplimiento relativo a condiciones o especificaciones significativas del pliego, constituye motivo de exclusión de la oferta” (Ver folio 16 del expediente administrativo), b) ESPECIFICACIONES TÉCNICAS PARA LA MAQUINARIA A ADQUIRIR: […] RETROEXCAVADOR (BACK HOE) TOTALMENTE NUEVO AÑO 2009 O SUPERIOR …Transmisión automática[…] . Balde de excavadora […] Profundidad máxima de excavación sin extensión de 4,4 a 5,0 metros […] . Cuatro marchas hacia delante y cuatro marchas en reversa. ”(Ver folio 0010 y 0011 del expediente administrativo). 3) Que en la oferta de Grupo de Maquinaria Hyundai, GRUMAH, S.A consta que cotizó una transmisión manual para el retroexcavador marca Terex, modelo TX860B, año 2010. (Ver folio 118 del expediente administrativo), 4) Que mediante oficio sin número, la Proveeduría Municipal emite el análisis de las dos ofertas que se presentaron en esta licitación abreviada  y, donde  manifestó, lo siguiente: “[…]  SEGÚN ESPECIFICACIONES TECNICAS ASPECTOS TECNICOS/ GRUMAH, S.A./  Se solicita:/ 1.Transmisión Automática: Ofrecen una caja de transmisión Manual/ 2.Cucharón de Cargador, ancho entre 2 y 2.30 metros: Ofrecen según ficha técnica un ancho de 2.31 mtrs/ 3. Alternador de 95AMP: Ofrecen alternador de 100 amperios/ Sistema de bloqueo de torque: sistema de embrague que produzca una conexión directa entre la transmisión y el motor con opción de activarse manual o automáticamente: No cumple ni aparece consignado en la ficha técnica./ 5. Sistema Hidráulico con doble pistón de volteo: No cumple, según se demuestra en la ficha técnica, que adjunta el oferente, donde deja clara evidencia que solo consta de un pistón. Situación que deja a la oferta como admisible, dentro de los requerimientos técnicos solicitados./ 6. Movimiento lateral deslizante en la excavadora (side shift), accionado hidráulicamente: No cumple, según la ficha técnica adjunta.” (Ver folios 147 al 160 del expediente administrativo). --------------------------
I. Sobre legitimación de Grupo de Maquinaria Hyundai GRUMAH, S.A. Manifiesta la apelante que ostenta la legitimación necesaria para apelar, dado que presentó una oferta para participar en este concurso, que no sólo cumple legal sino que técnicamente con los requerimientos cartelarios que se solicitaron para el objeto licitado, de ahí, que lo acredita con interés legítimo y actual para  resultar como un posible readjudicatario de la presente  licitación. Por su parte, la adjudicataria, en cuanto a la  legitimación del grupo apelante aduce que no la ostenta toda vez que fue excluida del concurso porque el equipo cotizado  incumple técnicamente con lo solicitado por el cartel en cuanto a la transmisión de la retroexcavadora que debe ser automática y la apelante cotizó transmisión manual, incumplimiento técnico suficiente para desestimar la oferta del recurrente. Además, echa de menos el análisis técnico de un tercero que desvirtúe la descalificación técnica de su oferta, dado que sucintamente  no se refiere a los incumplimientos técnicos que tiene su propuesta y no realiza ejercicio alguno donde demuestre que se debe anular el acto de adjudicación, con el propósito de resultar readjudicataria, motivos suficientes para declarar la inadmisibilidad del recurso que nos ocupa. La Administración señala que el recurrente no tiene legitimación para apelar toda vez que de conformidad con el estudio de las ofertas se tiene que incurrió en varios incumplimientos  los cuales al ser de cumplimiento obligatorio originaron la descalificación de este concurso. Criterio para resolver: El artículo 180 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa (RLCA),  dispone: “Supuestos de improcedencia manifiesta. El recurso de apelación será rechazado de plano por improcedencia manifiesta, en cualquier momento del procedimiento en que se advierta, en los siguientes casos: / a) Cuando se interponga por una persona carente de interés legítimo, actual, propio y directo. / b) Cuando el apelante no logre acreditar su mejor derecho a la adjudicación del concurso, sea porque su propuesta resulte inelegible o porque aún en el caso de prosperar su recurso, no sería válidamente beneficiado con una eventual adjudicación, de acuerdo con los parámetros de calificación que rigen el concurso. Debe entonces el apelante acreditar en el recurso su aptitud para resultar adjudicatario. […] d) Cuando el recurso se presente sin la fundamentación que exige el artículo 88 de la Ley de Contratación Administrativa”  De frente a lo anterior, se impone realizar el análisis correspondiente a fin de constatar si el apelante ostenta o  no la legitimación necesaria para recurrir. En el caso que nos ocupa, se tiene que la Municipalidad promovió la Licitación Abreviada 2009LA-000016-01 para la adquisición de un retroexcavador (back hoe) totalmente nuevo año 2009 o superior, acto recaído  a favor de ADITEC J.C.B., S.A. (hechos probado 1). En dicho concurso participó como oferente Grupo de Maquinaria Hyundai, GRUMAH S.A. (hecho probado 3), la cual fue descalificada por la Administración porque incumplió, en cuanto a los aspectos técnicos, con requerimientos  cartelarios como  la transmisión automática ya que ofreció una caja de transmisión manual;  el cucharón de cargador, ancho entre 2 y 2.30 metros y cotizó  según la ficha técnica un ancho de 2.31 mts; el alternador de 95AMP y  ofertó alternador de 100 amperios;  el sistema hidráulico con doble pistón de volteo que según se señala, de acuerdo a la ficha técnica que adjunta el oferente no cumple, entre otros. (hecho probado 4). De conformidad con lo expuesto y dado que la entidad licitante consideró que la oferta de la apelante contenía vicios que la excluían del concurso, se impone, como ejercicio necesario para admitir el recurso, que en el escrito de interposición se combatan las razones de la exclusión, ello a fin de demostrar el mejor derecho a la adjudicación, tal y como lo dispone el artículo 180 del RLCA ya citado.  Así, el apelante con su recurso presentado el 20 de octubre del año en curso, no desarrolla los argumentos por los cuales se considera mal excluido ni  no aporta criterio técnico a fin de acreditar que cumple con lo requerido en el cartel, y  supera  los incumplimientos técnicos señalados respecto a la transmisión automática del retroexcavador y otros incumplimientos, lo que lleva a rechazar el recurso, toda vez que  en ese momento procesal se imponía realizar tal ejercicio, siendo inaceptable realizarlo en un momento posterior. Al respecto, debemos señalar que las alegaciones expuestas en el escrito presentado el día 30 de octubre del año en curso, no son de recibo, toda vez que estas resultan extemporáneas, aunado al hecho que no se aporta prueba que logre acreditar la imposibilidad de acceso al expediente.  En el caso particular debe recordarse que el recurso de apelación en licitaciones abreviadas debe interponerse dentro de los 5 días hábiles posteriores a la publicación del acto de adjudicación, y en el caso particular dicha publicación se realizó  el 13 de octubre del 2009 (hecho probado 1), siendo el último día hábil para interponer el recurso era el 20 de octubre de 2009, y la recurrente presentó la gestión adicional el 30 de octubre de 2009, o sea 8 días hábiles después, sumado a que no demostró con prueba suficiente que el expediente administrativo del concurso se le negó, siendo lo procedente rechazar  la ampliación del recurso de apelación interpuesto por el Grupo de Maquinaria Hyundai, GRUMAH, S.A. Por carecer de interés práctico para la presente resolución y al amparo de lo dispuesto en el artículo 183 RLCA se omite pronunciamiento sobre otros aspectos alegados y se procede a rechazar de plano por improcedencia manifiesta, el recurso interpuesto por Grupo de Maquinaria Hyundai GRUMAH, S.A.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184, de la Constitución Política; 84, 86 y 88 de la Ley de la Contratación Administrativa,  174 y siguientes y  180 de su Reglamento, SE RESUELVE: 1) Rechazar de plano, por improcedencia manifiesta el recurso de apelación interpuesto por  Grupo de Maquinaria Hyundai GRUMAH, S.A., en  contra de la adjudicación de la Licitación Abreviada 2009LA-000016-01 promovida por la Municipalidad de La Cruz para la adquisición de un retroexcavador (back hoe) totalmente nuevo año 2009 o superior, acto recaído a favor de Aditec J.C.B., S.A., acto el cual se confirma. 2) De conformidad con lo previsto en el artículo 90 de la Ley  de Contratación Administrativa, se da por agotada la vía administrativa.------------------------------------------------------------------------------------------------------
NOTIFÍQUESE. --------------------------------------------------------------------------------------------------
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