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DIVISIÓN JURIDICA

Al contestar refiérase 

al oficio No.11298
30 de octubre, 2009

DJ-1852
Señor

Daniel Soley Gutiérrez

Defensor de los Habitantes a.i

Defensoría de los habitantes
Estimado señor:

Asunto: Se devuelve sin trámite de refrendo por no requerirlo, la adenda al contrato para contratación de Servicios de Limpieza suscrito entre la Defensoría de los Habitantes y Mundo de Limpieza Sociedad Anónima (Licitación Pública 0001-2006)
Nos referimos a su oficio número DH-802-2009 de fecha 08 de octubre del presente año, recibido en Contraloría el día 16,  mediante el cual solicita la aprobación de la adenda al contrato concerniente a la contratación de Servicios de Limpieza suscrito entre la Defensoría de los Habitantes y Mundo de Limpieza Sociedad Anónima ( Licitación Pública 0001-2006).

A efectos de valorar la competencia de este órgano contralor para otorgar el refrendo que se solicita, debemos atender lo señalado por el artículo 4 del Reglamento sobre el Refrendo en las Contrataciones de la Administración Pública, que establece:

“En los casos de modificaciones al objeto de los contratos administrativos refrendados por la Contraloría General de la República, originadas en el ejercicio de la potestad de modificación unilateral prevista en los artículos 12, párrafo primero, de la Ley de Contratación Administrativa y 200 de su Reglamento, se requiere refrendo cuando la sumatoria de las modificaciones consistentes en aumentos al objeto contractual sea superior al 10% del monto del contrato, incluyendo en ese monto los reajustes o revisiones del precio.  La Administración podrá compensar para el cálculo del porcentaje anterior, las disminuciones y los aumentos al objeto contractual.  No requerirán refrendo las simples disminuciones del objeto contractual. En los casos de modificaciones al objeto contractual fundamentadas en lo dispuesto en el párrafo penúltimo del artículo 200 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, no se requerirá el refrendo, salvo que así lo disponga la Contraloría General de la República en la autorización que emita según lo previsto en el citado párrafo.  Para el trámite de esa autorización, no será indispensable la presentación del documento que contenga la modificación, sino una descripción detallada de la naturaleza y alcance del cambio al objeto del contrato, con los estudios que lo sustentan, una reseña del estado de ejecución contractual y la enunciación de las razones de interés público que motivan el cambio propuesto.  En caso de que la Contraloría General de la República otorgue la autorización, será responsabilidad exclusiva de la Administración el velar por la legalidad de los términos concretos de los cambios a las cláusulas contractuales. /Requerirán refrendo cualesquiera otras modificaciones a los otros elementos esenciales de los contratos administrativos distintos al objeto, en el tanto esos contratos hayan sido a su vez refrendados por la Contraloría General de la República…”

Así las cosas,  en el caso remitido a refrendo se pretende la simple inclusión de dos aulas en el contrato de los servicios de limpieza, sin implicar esta modificación una variación mayor al 10% incluyendo reajustes al  monto original contratado. Así, el contrato original tenía un precio de ¢1.580.000 mensuales (para un monto anual de ¢18.960.000) y la adenda remitida apenas aumenta mensualmente en ¢95.000 (¢1.140.000 anual), lo cual en ningún caso alcanza el 10% del precio original. 
Aplicando lo dicho al caso concreto, se concluye que el documento remitido, al no encontrarse las modificaciones pretendidas en la norma citada,  procedemos a devolverlo sin trámite de refrendo, por no requerirse ya que no se trata de una modificación prevista en los artículos 12, párrafo primero, de la Ley de Contratación Administrativa y 200 de su Reglamento. 
Conforme a lo señalado, se devuelve sin trámite la presente gestión, al considerarse que la adenda sometida a estudio no requiere nuestro refrendo.
Finalmente debemos tener presente que de conformidad con la resolución R-CO-10-2009del Despacho de la Contralora General de las nueve horas del veintisiete de enero,  publicada en la Gaceta No 23 del 3 de febrero de este año, la Defensoría de los Habitantes se encuentra en el estrato H, por  lo que debe remitir los contratos superiores a ¢45.700.000. 

                                                                      Atentamente,

         Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada                                  Licda. Elena Benavides Santos

                     Gerente Asociado
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