1
2

R-DJ-219-2009
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División Jurídica. San José, a las once horas del  veintitrés de octubre del dos mil nueve. -----------------------------------------------------------
Recurso de objeción interpuesto por la empresa Distribuidora Farmanova S.A. en contra del cartel de la Licitación Pública No. 2009LN-000023-1142 promovida por la Caja Costarricense del Seguro Social para la compra de octreotida (como acetato). -------------------------------------------
I. POR CUANTO: La empresa Distribuidora Farmanova S.A., presentó su recurso ante esta Contraloría General a las 14:28 horas del 9 de octubre del 2009. ------------------------------------------
II. POR CUANTO: Esta División confirió audiencia especial a la Caja Costarricense del Seguro Social con el objeto de que se refiriera por escrito a los argumentos de la empresa objetante, y remitiera una copia fiel del cartel de la presente licitación. -------------------------------------------------
III. POR CUANTO: El Área de Adquisiciones de Bienes y Servicios de la Caja Costarricense del Seguro Social atendió esa audiencia especial mediante el oficio SACA-2009-582 de fecha  14 de octubre del 2009. --------------------------------------------------------------------------------------------------
IV. SOBRE EL FONDO: El recurrente objeta el pliego cartelario al no exigir a los oferentes  acreditar que el medicamento ofertado asegura condiciones de eficacia y seguridad en el tratamiento de la patología de interés, conforme se exige en la Normativa Técnica denominada Condiciones Específicas para la Adquisición de Medicamentos denominados antineoplásicos y otros medicamentos de uso específico en patologías oncológicas y hemato-oncológicas. Que mediante el presente concurso se pretende la adquisición de un medicamento antineoplásico no incluido en LOM, el cual será utilizado para el tratamiento del cáncer. Que para la fecha en que se inicia el presente concurso y se invita a participar a los oferentes, se encontraba vigente la Normativa para el Registro de Oferentes y Adquisición de Medicamentos Antineoplásicos en la institución, denominada Condiciones Específicas para la adquisición de medicamentos denominados antineoplásicos y otros medicamentos de uso específico en patologías oncológicas y hemato-oncológicas, publicado en La Gaceta No. 146 del 29 de julio del 2009, normativa técnica que tiende a asegurar condiciones de seguridad y eficacia en la adquisición de estos fármacos. Indica que la normativa técnica aplica tanto para la adquisición de productos antineoplásicos incluidos en LOM como para la adquisición de productos antineoplásicos o de uso específico en patologías oncológicas y hemato-oncológicas no incluidos en LOM, y que el producto octreotida 30 mg es un producto no incluido en LOM de uso específico en patologías oncológicas, por lo que debe incluirse en el cartel para este concurso la advertencia de que los oferentes que deseen participar deben dar cumplimiento a la normativa técnica de referencia, en aras de asegurar que el producto cumple condiciones de seguridad y eficacia en el tratamiento de las patologías. Por su parte, la Administración licitante mediante su Área de Medicamentos y Terapeútica Clínica,  acepta la petición de la recurrente. En lo que interesa, la doctora Zahira Tinoco Mora, mediante el oficio AMTC-2967-10-2009 del 15 de octubre del 2009, manifestó lo siguiente: “Desde el punto de vista técnico, el octreotida LAR (acción prolongada) no corresponde específicamente a un medicamento antineoplásico, no obstante, como sucede con otras alternativas de tratamiento LOM y LO-LOM es utilizado específicamente en patologías oncológicas y onco-hematológicas, que el caso que nos ocupa se utiliza en el abordaje del síndrome carcinoide no resuelto por vía quirúrgica para ser prescrito por médicos especialistas  en oncología médica./ En este orden de ideas, es necesario que a la presentación del octreotida LAR 30 mg y en su momento a la presentación del octreotida LAR 20 mg, se soliciten a los potenciales oferentes el cumplimiento de los requisitos para los medicamentos denominados antineoplásticos y otros utilizados en patologías onco-hematológicas, publicados en La Gaceta No. 146 del 29 de julio del año 2009.” (ver folio 16 del expediente de objeción). Criterio para resolver: Se observa que el recurrente no cuestiona ninguna disposición cartelaria, sino que más bien solicita que se incluya una disposición de aplicación obligatoria. Al respecto, hemos de indicar que el recurso de objeción ha sido establecido en nuestro ordenamiento jurídico como un mecanismo para remover obstáculos que restrinjan injustificadamente la participación de oferentes o que violenten el principio de igualdad de trato. En este sentido, el artículo 170 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa dispone lo siguiente: “El recurso deberá presentarse con la prueba que estime conveniente y debidamente fundamentado a fin de demostrar que el bien o el servicio que ofrece el recurrente puede satisfacer las necesidades de la Administración. Además deberá indicar las infracciones precisas que le imputa al cartel con señalamiento de las violaciones de los principios fundamentales de la contratación administrativa, a las reglas de procedimiento o en general el quebranto de disposiciones expresas del ordenamiento que regula la materia.” De conformidad con lo anterior, se logra concluir que el recurso planteado no se ajusta a lo dispuesto en el citado artículo. Sin embargo, es lo cierto que la Administración al atender la audiencia especial, aceptó modificar el cartel a fin de incluir lo solicitado por el recurrente. Al respecto, este Despacho no tiene inconvenientes al allanamiento de la Administración y advierte que tal decisión compete enteramente a la entidad licitante. En consecuencia, lo procedente es declarar con  lugar el recurso de objeción, debiendo modificarse el cartel en la forma expuesta. --------------------------------------------------------------------------------------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en las disposiciones de los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política, 81 de la Ley de Contratación Administrativa, 170 y 172 de su Reglamento, SE RESUELVE: 1) DECLARAR CON LUGAR el recurso de objeción interpuesto por la empresa Distribuidora Farmanova S.A. en contra del cartel de la Licitación Pública No. 2009LN-000023-1142, promovida por la Caja Costarricense del Seguro Social para la compra de octreotida (como acetato). 2) Prevenir a la Administración para que proceda a realizar las modificaciones pertinentes al cartel dentro del término y condiciones previstas en el artículo 172 del citado Reglamento. -----------------------------------------------------------------------------------------------
NOTIFÍQUESE.---------------------------------------------------------------------------------------------------

Licda. Marlene Chinchilla Carmiol 
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