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DIVISIÓN JURÍDICA
Al contestar refiérase
al oficio No. 09295
                                                                             7 de setiembre, 2009
DJ-1000
Licenciado
Jorge Fernández Chacón
Director General
Dirección General de Aviación Civil
Contiguo a las oficinas de Migración, La Uruca.

Estimado señor:

Asunto: 
Se refrenda en forma condicionada el suscrito entre el Consejo Técnico de Aviación Civil y Constructora Meco S.A., cuyo objeto es el “Mejoramiento del Aeropuerto Internacional Tobías Bolaños Palma, II Etapa Plataforma y calles de Rodaje”. Licitación Pública 2008LN-000013-99999.
Nos referimos a su oficio 93015 de 4 de agosto de 2009,  mediante el cual requiere la aprobación del  suscrito entre el Consejo Técnico de Aviación Civil  y la empresa Constructora Meco S.A., cuyo objeto es el “Mejoramiento del Aeropuerto Internacional Tobías Bolaños Palma, II Etapa Plataforma y calles de Rodaje”. Dicho contrato es producto de la Licitación Pública 2008LN-000013-99999. 
Sobre el particular, y una vez realizado el  análisis de rigor previsto en el artículo 8 del “Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública”, se otorga el refrendo solicitado condicionado a lo siguiente:

Existencia de contenido presupuestario:

Es responsabilidad de la Administración velar porque exista el contenido presupuestario suficiente y disponible para hacer frente a las erogaciones producto de la contratación que se refrenda.
Garantía de Cumplimiento:

Es responsabilidad de la Administración velar que la garantía de cumplimiento se mantenga vigente durante todo el plazo fijado en el cartel. 

Cuotas obrero-patronales:
Se deja bajo la responsabilidad de esa Administración velar para que el contratista se mantenga al día con el pago de las obligaciones de seguridad social pertinentes.
Pólizas:

De previo al inicio de la ejecución contractual,  debe esa Administración verificar el monto, cobertura y vigencia de las pólizas de seguro que deberá suscribir el contratista para desarrollar la presente obra, así como que se mantengan vigentes acorde con  lo estipulado en el cartel.
Razonabilidad de precio y cumplimiento de otros requisitos.-

De conformidad con lo indicado en el artículo 9 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública, tanto la Administración como el contratista deberán observar lo siguiente:

“Es responsabilidad exclusiva de la Administración constatar la razonabilidad del precio, aspecto que no será abordado en el análisis de legalidad del refrendo, pero estará sujeto a la fiscalización posterior facultativa.  Cuando los estudios técnicos incorporados en el expediente señalen la no razonabilidad del precio, deberán acreditarse las razones técnicas y jurídicas que sustenten la decisión de proseguir con la contratación.  La procedencia de esas razones forma parte del ámbito de responsabilidad de la Administración y está sujeta a la fiscalización posterior facultativa./Corresponde a la Administración y al contratista garantizar, según sea el caso, el cumplimiento de los permisos, licencias, estudios y en general cualesquiera otros requisitos previstos en el ordenamiento jurídico para la ejecución del objeto contractual, sin que tales aspectos sean verificados durante el trámite de refrendo.  Por lo tanto, el otorgamiento del refrendo sin que la Contraloría General de la República incluya condicionamientos o recordatorios relativos al tipo de requisitos de ejecución antes señalados, en modo alguno exime a las partes de su cumplimiento.”

Igualmente, queda bajo exclusiva responsabilidad de esa Administración, haber verificado el cumplimiento de todos los aspectos técnicos de esta contratación. Asimismo es obligación de la Administración contar con el recurso humano calificado para realizar la adecuada fiscalización del contrato.   En forma específica verificará que  el adjudicatario cumpla con lo que dispone el cartel en su segunda parte: “Especificaciones Técnicas del Proyecto”, y con especial cuidado con el punto 1.7 del cartel
Forma de pago:

Señala dicha cláusula que la Administración realizará, en cada factura, una retención del 10% del monto “total” para asegurar la correcta ejecución contractual. Al respecto y de conformidad con lo previsto por el numeral 46 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa dicha retención corresponde al 10% de los pagos a “realizar”.

Debemos señalar además, que si bien se ha establecido como precio del contrato la suma de ¢2.247.653.202,37, lo cierto es que según la tabla de pagos, existen dos renglones para uso de la Administración, por lo que no pueden ser considerados como parte del monto contractual a cancelar al contratista. Estos son los correspondientes a “control de calidad”, por un monto de ¢56.000.000 y “trabajos específicos” por  ¢80.426.000. En esos casos, únicamente se cancelarán las sumas cuando se hayan realizado efectivamente las tareas cubiertas por estos rubros y conforme a lo dispuesto por el ordenamiento jurídico. Deberá justificarse por parte del CETAC su uso y dejar constancia de ello en el  expediente administrativo. Lo anterior aplicará sobre cualquier otro monto en  iguales condiciones.
Reajuste de precios:

En cuanto a la revisión o reajuste de precios establecido en la cláusula XVII, la misma queda bajo la exclusiva responsabilidad de esa entidad, según reforma del artículo 10 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública Se advierte que la Administración deberá tomar las medidas de control interno que le permita gestionar los riesgos asociados con este aspecto de la contratación. 

Insubsistencia:

En relación a lo indicado en la cláusula XVII, debe quedar claro que la insubsistencia opera únicamente bajo los supuestos contemplados en el numeral  191 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.

 Atentamente, 

Licda. Marlene Chinchilla Carmiol                                     Licda. Berta María Chaves Abarca
               Gerente Asociada                                                                   Fiscalizadora
BMC/nvs
Ci:  Archivo Central
Ni: 15172

G:  2009002149-1

