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R-DJ-087-2009
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División Jurídica. San José, a las once horas del dieciocho de agosto del  dos mil nueve.-------------------------------------------------------------
Recurso de objeción a las modificaciones del cartel de la Licitación Pública 2009LN-000051-63100, promovida por el Ministerio de Salud, compra de vehículos, interpuesto por Vehículos Internacionales (VEINSA) S.A. -------------------------------------------------------------------------------
I. POR CUANTO: Mediante escrito presentado el 6 de agosto de 2009 por Vehículos Internacionales (VEINSA) S.A., se interpuso recurso de objeción a las modificaciones al cartel de la presente Licitación Pública. --------------------------------------------------------------------------------------
II. POR CUANTO: Esta División confirió audiencia especial al Consejo Técnico de Asistencia Médico Social del Ministerio de Salud con el objeto de que se refiriera por escrito a los argumentos de la objetante. -----------------------------------------------------------------------------------------------------
III. POR CUANTO: El Consejo Técnico de Asistencia Médico Social del Ministerio de Salud atendió la audiencia especial conferida, mediante oficio UPI-1191-2009.---------------------------------
IV. POR CUANTO: Sobre el fondo: UNICO: Transmisión Manual y Modelo 2010: Alega la recurrente que esta División mediante resolución R-DJ-039-2009 declaró con lugar su recurso de objeción en contra del cartel original, aceptando como válidos los allanamientos de la Administración de indicar como preferiblemente la transmisión manual y modelo 2010, dándole un puntaje de un 5% a los mismos, rebajando esos 10 puntos del factor precio. No se asigna ningún puntaje a los vehículos que ofrezcan otras opciones de transmisión modernas en las que se combina la caja manual y la automática, ni a los que ofrezcan vehículos modelo 2009, por lo que prácticamente los deja fuera. Ello implica que se mantienen los mismos vicios que se objetaron en el cartel original, lo que se traduce en una burla a los principios y objetivos de la contratación administrativa. Reiteran que sobre la caja manual que existe sobrada jurisprudencia de la Contraloría General, en el sentido de que la Administración debe acreditar técnicamente en qué forma las necesidades solo pueden satisfacerse mediante la caja de tipo manual, lo cual no ha hecho, simplemente se ha indicado que es preferible y se premia con 5 puntos porcentuales a quienes la ofrezcan. Igualmente sucede con los vehículos 2010, en donde la Contraloría señala que se puede otorgar un pequeño beneficio a quienes ofrezcan modelos del año siguiente, pero esos 5 puntos no implican un pequeño beneficio. Solicitan se varíe el sistema de evaluación, específicamente con respecto a la transmisión y el modelo, para permitir y garantizar la posibilidad de una mayor competencia libre. Por su parte, la Administración explica que con ocasión del primer recurso contra el cartel original, se señaló que la preferencia por la caja manual obedece a varias razones: a) La caja automática trae consigo mayor consumo de combustible. b) Cuentan solamente con vehículos con caja manual. c) El personal técnico tiene preparación en la caja mecánica manual. d) En la caja de transmisión automática existe mayor costo de reparación. e) Para el mantenimiento preventivo en las transmisiones automáticas se requiere equipo especial y lubricantes de mayor costo. f) La transmisión manual tiene una ventaja muy importante en el frenado con motor en bajadas, ya que hay un desgaste menor en los frenos. g) Disponibilidad de repuestos en las cajas automáticas es menor que en las manuales. No obstante, estuvieron de acuerdo en abrir la posibilidad de participación de vehículos con caja de transmisión automática, pero manteniendo preferencia por la transmisión manual, otorgando un 5% en la tabla de evaluación a los vehículos que contaran con ella, y así lo avaló la Contraloría General en la R-DJ-039-2009. Igual situación ocurrió con el año del modelo, en virtud que desde el segundo semestre del año las agencias ya ofrecen modelos del año siguiente, los cuales cuentan con mayores avances tecnológicos, y estuvieron de acuerdo en modificar la cláusula para permitir la participación de vehículos año 2009, pero manteniendo preferencia por los 2010, otorgando un 5% en la tabla de evaluación a los vehículos del año 2010, y así lo avaló la Contraloría en la R-DJ-039-2009. Agregan, que el factor precio tiene la mayor ponderación. Solicitan, rechazar el recurso. Criterio para resolver: El cartel original de la presente licitación requería exclusivamente vehículos con caja de transmisión manual y modelos del año 2010, aspecto que fue objetado por la recurrente en su oportunidad procesal, y esta División avaló el allanamiento de la Administración en el sentido de  permitir la participación de vehículos con caja de transmisión automática y modelos 2009, otorgando un puntaje del 5% a los que contaran con transmisión manual y fueran del año 2010. En el presente caso, precisamente la Administración ha permitido la participación de vehículos con caja de transmisión automática y modelos 2009, otorgando en el sistema de calificación un 5% para vehículos con transmisión manual y un 5% a los vehículos modelo 2010. Bajo ese panorama, la R-DJ-039-2009 avaló el allanamiento de la Administración en esos términos, al considerar procedentes los argumentos técnicos esbozados a favor de las cajas de transmisión manuales, y vehículos modelos del año siguiente al del calendario vigente, y estimamos que ese beneficio del 5% en el sistema de evaluación para cada uno de esos factores resultaba razonable (pequeño), en virtud de que el cartel pondera el precio con un 45%, la experiencia con el equipo ofrecido con un 20%, el plazo de entrega con un 10%, y otras características con un 25%, tales como frenos ABS en las 4 ruedas: 2.5%, bolsas de aire: 2%, ofrecimiento de aceites, filtros, fluidos, fibras en revisiones: 4%, apertura valvular electrónica economizador: 2%, contar con talleres: 4.5%, transmisión manual: 5%, modelo 2010: 5%. Como se puede observar, no se comparte lo alegado por la objetante en el sentido de que la Administración se ha burlado de la R-DJ-039-2009, de que se mantienen los mismos vicios del cartel original (por el contrario con el cartel actual se permite la participación de vehículos con caja de transmisión automática y modelos 2009), ni que esos beneficios del 5% para la transmisión manual y modelos 2010 no sean razonables, en virtud de la amplia gama de factores comprendidos en el sistema de evaluación. En síntesis, lo que resulta trascendente es que de conformidad con el actual de sistema de evaluación no se le impide la participación a la objetante, ni se comparte la afirmación de que con esos 10 puntos para vehículos con transmisión manual y modelo 2010 se esté inclinando la balanza a favor de algún determinado proveedor. Así las cosas, resulta procedente declarar sin lugar el presente recurso de objeción. ------------------------------------------------------------ 
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamento en las disposiciones de los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política, 81 de la Ley de Contratación Administrativa y 170 y 172 del Reglamento a la citada Ley, y la jurisprudencia citada, SE RESUELVE: Declarar sin lugar el recurso de objeción interpuesto por Automotores Internacionales (VEINSA) S.A., en contra de las modificaciones al cartel de la Licitación Pública 2009LN-000051-63100, promovida por el Ministerio de Salud, compra de vehículos. -------------------------------------------------------------------
NOTIFÍQUESE.---------------------------------------------------------------------------------------------------
Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada                                              Lic. Oscar Castro Ulloa
             Gerente Asociado                                                                 Abogado Fiscalizador
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