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R-DJ-039-2009
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División Jurídica. San José, a las doce horas del veinte de julio del  dos mil nueve.-------------------------------------------------------------------------------
Recursos de objeción al cartel de la Licitación Pública 2009LN-000051-63100, promovida por el Consejo Técnico de Asistencia Médico Social del Ministerio de Salud, compra de vehículos, interpuestos por Vehículos Internacionales (VEINSA) S.A., Greatwall Autos S.A. y Agencia Datsun S.A. ------------------------------------------------------------------------------------------------------------
I. POR CUANTO: Mediante escritos presentados el 7 de julio de 2009 por Vehículos Internacionales (VEINSA) S.A., y Greatwall Autos S.A., y el 8 de julio de 2009 por Agencia Datsun S.A., se interpusieron recursos de objeción al cartel de la presente Licitación Pública. -------------------------------
II. POR CUANTO: Esta División confirió audiencia especial al Consejo Técnico de Asistencia Médico Social del Ministerio de Salud con el objeto de que se refiriera por escrito a los argumentos de las objetantes. ----------------------------------------------------------------------------------------------------------
III. POR CUANTO: El Consejo Técnico de Asistencia Médico Social del Ministerio de Salud atendió la audiencia especial conferida, mediante oficios UPI-1060-2009, y UPI-1080-2009.----------------------
IV. POR CUANTO: Sobre el fondo: A) Recurso de Vehículos Internacionales (VEINSA) S.A.: 1) Transmisión Manual: Alega la recurrente que para la línea 1 (9) se solicitan vehículos de transmisión manual de cinco velocidades hacia delante y una hacia atrás. Tal requerimiento no está sustentado en criterios técnicos, y no permitiría ofrecer otras opciones de transmisión modernas en las que se combinan la caja manual y la automática. Solicitan que se establezca como una característica preferible. Por su parte, la Administración estima que la transmisión maual presenta una serie de ventajas, tales como menor consumo de combustible, todos los vehículos con que cuentan tienen esa clase de transmisión, tiene ventajas en el frenado con motor en bajadas, disponibilidad de repuestos. No osbtante, están de acuerdo en solicitar la transmisión manual preferiblemente, y concediendo 5 puntos a los vehículos que la presenten. Criterio para resolver: No existe ningún inconveniente en avalar el allanamiento de la Administración, en el sentido de que se soliciten vehículos preferiblemente con transmisión manual de cinco velocidades hacia adelante y una hacia atrás, otorgando 5 puntos a los que ofrezcan esta transmisión manual. Lo anterior permitirá una mayor participación de oferentes, consolidándose así uno de los principios fundamentales de la contratación administrativa. Así las cosas, debe declararse con lugar la objeción en este punto. -----------------------------------------------------
2) Llantas aro 17: Alega la objetante que para la línea 1 (14) se requiere llantas con un tamaño mínimo 225x65 R17, sin existir una razón técnica que lo fundamente. Además, las llantas aro 17 son más caras y no influyen en el desempeño del vehículo. Solicitan que se establezca como una característica preferible. Por su parte, la Administración está de acuerdo en omitir el tamaño del aro, solicitando llantas 225x65. Criterio para resolver: No existe ningún inconveniente en avalar el allanamiento de la Administración, en el sentido de que se elimine el requisito del tamaño del aro, solicitando por ende llantas 225x65. Lo anterior permitirá una mayor participación de oferentes, consolidándose así uno de los principios fundamentales de la contratación administrativa. Así las cosas, debe declararse con lugar la objeción en este punto. ----------------------------------------------------
3) Modelo 2010: Alega la objetante que para la línea 1 (26) se requieren vehículos modelos 2010, cuando la Contraloría General ha determinado que se pueden solicitar vehículos del año vigente a la contratación, es decir, modelo 2009, sin perjuicio que en los factores de calificación se premie con un mayor puntaje a vehículos de años superiores. Solicitan que se establezca como una característica preferible. Por su parte, la Administración está de acuerdo en solicitar como mínimo modelos 2009, preferiblemente vehículos año 2010, a los que se le concederán 5 puntos en el sistema de evaluación. Criterio para resolver: No existe ningún inconveniente en avalar el allanamiento de la Administración, en el sentido de que se soliciten vehículos como mínimo año 2009, preferiblemente modelo 2010, concediendo 5 puntos a los que ofrezcan vehículos 2010. Lo anterior permitirá una mayor participación de oferentes, consolidándose así uno de los principios fundamentales de la contratación administrativa. Así las cosas, debe declararse con lugar la objeción en este punto. ----------
B) Recurso de Greatwall Autos S.A.: UNICO: Marca de vehículos: Alega la objetante que para la línea 1 (34) se requiere que las marcas de los vehículos a ofrecer deben tener un mínimo de 10 años de estar establecidas en el país. Tal exigencia contraviene lo dispuesto en la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento, ya que impide la libre participación, la objetividad, la racionalidad y la proporcionalidad. Tienen 7 años de estar en el mercado de venta de vehículos nuevos y usados en el país y son los únicos distribuidores y representantes autorizados para Costa Rica de la firma china Great Wall Motor Company Limited. Solicitan que la cláusula sea eliminada, o se modifique para un mínimo de 5 años en la comercialización de vehículos nuevos y usados en Costa Rica. Por su parte, la Administración considera que se busca invertir en una forma más eficiente y segura los fondos públicos que dispone, por lo que se busca una empresa con suficiente tiempo de establecida en el país que le de un posicionamiento que le impida dejar abandonada la marca representada, tal y como le sucedió al Ministerio de Seguridad Pública con la compra de patrullas. Además, existen en el mercado suficientes casas distribuidoras de autos que cumplen con los 10 años de establecidas. Criterio para resolver: El recurso de objeción ha sido dispuesto en nuestro ordenamiento como el remedio para remover obstáculos injustificados o arbitrarios a la libertad de participación; en aras de respetar los principios de libre concurrencia e igualdad de trato. Así, los potenciales oferentes coadyuvan con la Administración en la formulación y depuración del pliego de condiciones. No obstante, las razones que brinda la Administración en defensa de las condiciones y requerimientos señalados en el cartel son importantes, pues es ella quién en principio conoce las necesidades que deben satisfacerse mediante el respectivo concurso, y en virtud de esos requerimientos establece las diversas cláusulas en los pliegos cartelarios, desde luego sustentada en parámetros técnicos o jurídicos, tratando así de satisfacer, en última instancia el interés público. Delimitado lo anterior, tenemos que esta División en reiteradas oportunidades (ver entre otras R-DCA-102-2007, R-DCA-104-2008, R-DCA-117-2008, R-DCA-128-2009), ha resuelto el tema indicando que es discrecionalidad de la Administración establecer los plazos mínimos en que los oferentes de las marcas de los vehículos deben de estar establecidos en el país, ello con el único fin de seleccionar las empresas aceptadas plenamente en el mercado nacional y así asegurar la permanencia de repuestos para las futuras reparaciones, así como el conocimiento de los vehículos en los talleres nacionales, y la inversión en forma segura y eficiente de los fondos públicos, razones que en esencia aduce la Administración al justificar el presente requerimiento, agregando que existen en el mercado suficientes casas distribuidoras de vehículos que cumplen con esa exigencia de los 10 años de establecidas. Específicamente sobre este tema en la resolución R-DCA-104-2008 se dispuso: “Siendo consecuentes con la posición sostenida en distintas oportunidades que defiende la capacidad de autodeterminación de la Administración  para definir lo que considera más conveniente para sus intereses y del cumplimiento del fin público, no podemos en el presente caso encontrar dentro de los argumentos de la objetante, una razón amplia que permita sin lugar a dudas demostrar que el mínimo de experiencia exigido sea desproporcionado o injustificado. Es claro que no pretende esta Oficina establecer un parámetro de acatamiento obligatorio respecto a cual es por ejemplo un período de tiempo suficiente para pedir experiencia de ventas de una empresa; el razonamiento de la Administración hace presumir que evaluó el mercado nacional para concluir que puede aportar a la fecha suficientes oferentes idóneos que cumplan con los requisitos de participación establecidos. Es comprensible que la objetante quiera hacer ver que su experiencia es suficiente para participar en el proceso licitatorio, no obstante el que no posea lo suficiente según lo establecido en el pliego de condiciones no es producto de una abusiva disposición de la Administración sino de contar con menos experiencia de la requerida en la actividad en tanto empresa”. Así las cosas, resulta procedente declarar sin lugar la objeción. ----------------------------------------------------------------------------------------
C) Recurso de Agencia Datsun S.A: 1) Maletín médico: Alega la objetante que para la línea 1 (8) se requiere que los vehículos cuenten con maletín médico, cuando la Ley de Tránsito se refiere a maletín de primeros auxilios, y el médico es más amplio que el primero y va más allá de la exigencia legal. Solicitan se aclare tal situación. Por su parte, la Administración aclara que lo que se requiere es cumplir con la nueva ley de tránsito, por lo que se está solicitando un botiquín de primeros auxilios. Criterio para resolver: Tal y como lo reconoce la misma recurrente, lo planteado concierne a una aclaración, siendo que el recurso de objeción al cartel no es la figura creada para su atención a partir de lo cual no procede su conocimiento en esta sede, debiéndose en el tema de aclaraciones ajustarse las partes a lo dispuesto en la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento. Por lo anterior, se declara sin lugar el recurso en este extremo y aténgase la objetante a lo manifestado por la Administración en este punto. ---------------------------------------------------------------------------------------
2) Tamaño de las llantas: Alega la objetante que para la línea 1 (14) se requieren llantas con un tamaño mínimo 225x65 R17, y solamente el vehículo Toyota Rav4 cumple con ello. Solicitan se modifique el tamaño mínimo a 225x65R16, ya que tal llanta otorga un gran desempeño y rendimiento. Por su parte, la Administración está de acuerdo en omitir el tamaño del aro, solicitando llantas 225x65. Criterio para resolver: No existe ningún inconveniente en avalar el allanamiento de la Administración, en el sentido de que se elimine el requisito del tamaño del aro, solicitando por ende llantas 225x65. Lo anterior permitirá una mayor participación de oferentes, consolidándose así uno de los principios fundamentales de la contratación administrativa. Así las cosas, debe declararse con lugar la objeción en este punto. --------------------------------------------------------------------------------------------
3) Dimensiones externas: Alega la objetante que para la línea 1 (18) se requiere que el vehículo posea un largo total de 4.600 mm y un ancho total de 1.800 mm. Solicitan establecer un rango de tolerancia (+-).Por su parte, la Administración está de acuerdo en disminuir las medidas de las dimensiones externas en un 5%, por lo que las requeridas serán largo total de 4.370 mm, y un ancho total de 1.710 mm. Criterio para resolver: No existe ningún inconveniente en avalar el allanamiento de la Administración, en el sentido de disminuir las medidas de las dimensiones externas en un 5%, por lo que las requeridas serán largo total de 4.370 mm, y un ancho total de 1.710 mm. Lo anterior permitirá una mayor participación de oferentes, consolidándose así uno de los principios fundamentales de la contratación administrativa. Así las cosas, debe declararse con lugar la objeción en este punto. --------------------------------------------------------------------------------------------------------------
4) Dimensiones cabina: Alega la objetante que para la línea 1 (19) se requieren dimensiones mínimas para el interior de la cabina. Solicitan establecer un rango de tolerancia (+-).Por su parte, la Administración está de acuerdo en disminuir las medidas de las dimensiones mínimas para el interior de la cabina en un 5%, por lo que serán largo 1.805 mm, ancho 1.377 mm y alto 1.200 mm. Criterio para resolver: No existe ningún inconveniente en avalar el allanamiento de la Administración, en el sentido de disminuir las medidas de las dimensiones mínimas para el interior de la cabina en un 5%, por lo que las requeridas serán largo total de 1.805 mm, ancho de 1.377 mm y alto de 1.200 mm. Lo anterior permitirá una mayor participación de oferentes, consolidándose así uno de los principios fundamentales de la contratación administrativa. Así las cosas, debe declararse con lugar la objeción en este punto. -------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

5) Modelo 2010: Alega la objetante que para la línea 1 (26) se requieren vehículos modelos 2010, cuando el año imperante en nuestro país es el 2009. Solicitan que se establezca como una característica preferible. Por su parte, la Administración está de acuerdo en solicitar como mínimo modelos 2009, preferiblemente vehículos año 2010, a los que se le concederán 5 puntos en el sistema de evaluación. Criterio para resolver: No existe ningún inconveniente en avalar el allanamiento de la Administración, en el sentido de que se soliciten vehículos como mínimo año 2009, preferiblemente modelo 2010, concediendo 5 puntos a los que ofrezcan vehículos 2010. Lo anterior permitirá una mayor participación de oferentes, consolidándose así uno de los principios fundamentales de la contratación administrativa. Así las cosas, debe declararse con lugar la objeción en este punto. ----------
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamento en las disposiciones de los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política, 81 de la Ley de Contratación Administrativa y 170 y 172 del Reglamento a la citada Ley, y la jurisprudencia citada, SE RESUELVE: 1) Declarar con lugar el recurso de objeción interpuesto por Automotores Internacionales (VEINSA) S.A., parcialmente con lugar el interpuesto por Agencia Datsun S.A., y sin lugar el interpuesto por Greatwall Autos S.A., en contra del cartel de la Licitación Pública 2009LN-000051-63100, promovida por el Consejo Técnico de Asistencia Médico Social del Ministerio de Salud, compra de vehículos. 2) Proceda el Consejo Técnico de Asistencia Médico Social del Ministerio de Salud a realizar las modificaciones correspondientes conforme lo ordena el artículo 172 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. -------------------------------------------------------------------------------------------------------
NOTIFÍQUESE.-----------------------------------------------------------------------------------------------------
Lic. Oscar Castro Ulloa
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