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DIVISIÓN DE ASESORÍA Y GESTIÓN JURÍDICA

    Al  contestar  refiérase

    al Oficio No. 06981   
30 de junio,  2009
DAGJ-0958-2009
Señora
Keylin Jiménez Zúñiga
Proveedora Municipal
Municipalidad de Coto Brus
Estimada señora:


Asunto: 
Se emite criterio en relación con la consulta formula por la Municipalidad de Coto Brus, mediante oficio PM-CE-0069-2009, referida a la procedencia de una aprobación interna o el refrendo de un contrato. 


Damos respuesta a su oficio PM-CE-0069-2009, recibido en esta Contraloría General el día 28 de mayo pasado, mediante el cual consulta la procedencia de una aprobación interna o el refrendo de un contrato. 
I.- Motivo de la consulta: 

Señala en su oficio, que por error publicó una licitación pública dado que se entendió que el monto sobrepasaba los límites de la licitación abreviada. 

No obstante, luego de la apertura de las ofertas se determinó que por el monto el procedimiento que debió tramitarse era éste último.

A la fecha interesa saber, después de lo actuado, si luego de la adjudicación lo que procede es tramitar el refrendo contralor o en su defecto la aprobación interna.

II.- Criterio de la División: 

En primer término, es preciso advertir que de conformidad con la circular N° CO-529 publicada en La Gaceta N° 107 del 5 de junio de 2000,  en el ejercicio de la función consultiva este órgano contralor no puede referirse a casos concretos, además de que la consulta debe ser planteada por el jerarca de la Administración correspondiente y debe traer adjunto el criterio jurídico que a lo interno de la institución haya valorado de previo el objeto de la consulta.

Sin embargo, a efecto de orientar sus actuaciones, en términos generales sobre el tema planteado podemos señalar que desde la entrada en vigencia del Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administración Pública, resolución R-CO-44-2007, publicado en La Gaceta N° 202 del 22 de octubre de 2007, muchas de las concepciones tradicionales alrededor de la figura del refrendo y la aprobación interna de los contratos, fueron modificadas.

En esa línea, el reglamento vigente desde enero de 2008, clarifica la naturaleza del refrendo y con ello de la aprobación interna y se basa en un razonamiento que parte de que los supuestos incluidos en la normativa de manera expresa, son los que deben remitirse a refrendo o a la respectiva aprobación interna. En consecuencia, los supuestos no mencionados están excluidos de cumplir con este requisito de eficacia.

Ahora bien, para dirimir la situación a la que actualmente se enfrenta esa Municipalidad, esa Proveeduría debe tomar en cuenta la literalidad del artículo 3 inciso 1) del reglamento citado. Dicho numeral establece:

“Se requerirá el refrendo en los siguientes casos:

Todo contrato administrativo derivado de la aplicación del procedimiento de licitación pública, en el tanto el precio contractual alcance el límite inferior vigente para la aplicación de la licitación pública establecido en el artículo 27 de la Ley de Contratación Administrativa, según el estrato que corresponda a la Administración contratante, o bien cuando sea imposible estimar la cuantía en virtud de la naturaleza del negocio.”

De manera que, si el caso particular que tiene en trámite dicha Proveeduría se ajusta a lo que dispone dicha norma tomando en cuenta que el concurso que realizó fue una licitación pública, el contrato debe someterse al refrendo contralor. De lo contrario, le resulta aplicable el artículo 17 inciso 1) del mismo reglamento y en consecuencia procedería su remisión para el estudio de aprobación interna.

Para ello deberá tomar en cuenta que esa Municipalidad se ubica en el estrato I de los límites económicos de contratación administrativa vigentes
, lo que le permitirá a su vez determinar el límite que le aplicaba para llevar a cabo un procedimiento de licitación pública, según se trate de contratos de obra o en cambio de cualquier otro, y con ello finalmente establecer si debe acudir al refrendo o a la aprobación interna a partir de lo que dispone el artículo 3 inciso 1) del Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administración Pública. 
Atentamente,

Lic. Carlos Arguedas Vargas


Licda. Ana Marcela Palma Segura

        Gerente de División



  Fiscalizadora
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NI: 10024
G: 2009001626-1
� Dichos límites se establecieron mediante la resolución R-CO-10-2009 de las 9:00 horas del 27 de enero de 2009 y fueron publicados en La Gaceta N° 23 del 3 de febrero de 2009.





