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R-DCA-309-2009

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA.  División de Contratación Administrativa.  San José, a las once  horas del veintitrés de junio de dos mil nueve. -------------------------------------------
Recursos de apelación interpuestos por Baratz Panamá S.A.  y Asesores ISE de Costa Rica S.A., en contra del acto de declaratoria de infructuosa de la  Contratación Directa 2009CD-000192-75500 promovida por el Ministerio de Cultura, cuyo objeto es la adquisición de Suministro de software de gestión interbibliotecaria. ---------------------------------------------------------------------------------------------

RESULTANDO:

I.- Que la empresa Baratz Panamá S.A., interpuso recurso de apelación en contra del acto de declaratoria de infructuoso de la referida licitación, toda vez que considera que de conformidad con el artículo 86 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa se establecen una serie de requisitos que deben cumplirse para que una licitación pueda ser declarada infructuosa, sea que la norma dispone que el acto que declare infructuoso el procedimiento debe justificarse en los incumplimientos sustanciales que presentaron las ofertas y en el caso, lo que la Administración ha señalado como incumplimiento es solamente que la forma de pago enunciada en el cartel es distinta de la consignada en la oferta de ellos por un error, lo que en virtud del principio de eficiencia enunciado en el artículo 4 de la Ley de Contratación Administrativa debería haberse subsanado o aclarado. --------

II.- Que la empresa Asesores ISE de Costa Rica S.A interpuso recurso de apelación en contra del acto de declaratoria de infructuoso de la referida licitación, toda vez que considera que se encuentra legitimada para apelar pero que la Administración le señaló un supuesto incumplimiento, el cual consideran que no corresponde ya que ellos cumplen con el cartel pero el estudio técnico exigió otros requisitos extracartelarios. --------------------------------------------------------------------------------------------

III.- Que la presente resolución se dicta dentro del plazo establecido por ley, habiéndose observado durante su tramitación todas las prescripciones legales y reglamentarias pertinentes. -----------------------
CONSIDERANDO:

I.- Hechos Probados: Para la resolución del presente recurso, este Despacho ha tenido por probados los siguientes hechos de interés: 1) Que mediante oficio No 148 del 12 de enero de 2009 esta Contraloría General autorizó el trámite de una contratación Directa Concursada para la compra de de software de gestión interbibliotecaria, la cual fue iniciada por el  Ministerio de Cultura bajo el número  2009CD-000192-75500  (ver folios 1 a 17 del expediente administrativo) 2) Que la Proveeduría Institucional mediante Resolución de las 13 horas del 26 de mayo de 2009 declaró infructuosa la Contratación Directa en virtud de que ninguna de las tres ofertas presentadas cumplen con lo establecido en el cartel 3)Que en el numeral 6.2 del cartel se estableció que “La forma de pago  será Usual del Gobierno (mediante acuerdo de pago y depósito en cuenta bancaria del contratista) La misma se entiende como aquel pago que efectúa el Gobierno Central de la República de Costa Rica, para cancelar sus obligaciones ante los proveedores locales e internacionales, por concepto de compra de bienes o servicios; dentro de 45 días naturales a partir de la fecha de recibo a satisfacción del bien o servicio que se trate (según Resolución No 770-2006 del 28/04/2006 suscrita por el Ministerio de Hacienda). (ver folio 29 del expediente administrativo) 4) Que en la oferta de Baratz se estableció: Condiciones de pago: 50% al iniciar y 50% al finalizar (ver folio 398 del expediente administrativo).---------------------------------------------------------------------------------------------------------
II.- De la admisibilidad de los  recursos. Como se desprende de una lectura del artículo 86 de la Ley de Contratación Administrativa, existe un plazo de 10 días hábiles en el cual la Contraloría General dispone sobre la admisibilidad del recurso de apelación o bien de su rechazo de plano por inadmisible o por improcedencia manifiesta; todo de conformidad con los artículos 178, 179 y 180 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa (RLCA). Según lo expuesto, y en atención a lo señalado por el artículo 180 del citado Reglamento, es necesario que la empresa apelante acredite su aptitud para resultar adjudicataria, siendo que el recurso es improcedente en forma manifiesta, entre otras razones, cuando sea interpuesto por una persona carente de interés legítimo, actual, propio y directo o bien no logre acreditar su mejor derecho a la adjudicación del concurso, sea porque su propuesta resulte inelegible o porque aún en el caso de prosperar su recurso, no sería válidamente beneficiado con una eventual adjudicación, de acuerdo con los parámetros de calificación que rigen el concurso. En razón de que los artículos citados son claros y contundentes sobre el deber del apelante de acreditar su aptitud para resultar adjudicatario, se hace necesario revisar dichos aspectos en el caso que se analiza que consta de dos apelaciones. Así las cosas, con respecto a la apelación de Baratz Panamá S.A. se tiene por acreditado que la forma de pago ofrecida por la empresa es distinta de la que propone el cartel, razón por la cual se evidencia que la apelante no contaba con la legitimación para recurrir pues su oferta  no se ajustó  al requerimiento cartelario. Como lo vimos en los hechos probados, el cartel previó un pago en la forma usual del gobierno en donde se especificó que lo haría 45 días posteriores al recibo conforme del objeto contractual y el oferente propuso que se le pagara el 50 por ciento al inicio y 50% al finalizar, lo que no corresponde a lo solicitado por el cartel. Más aún, se establece una forma de pago que rompe el principio establecido en el artículo 35 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, en donde el pago procede cuando se haya recibido a satisfacción el bien o el servicio y el cartel no previó ningún pago anticipado. (hechos probados N° 2, 3  y 4) Por anterior, de conformidad con lo preceptuado en el  artículo 180 inciso b) del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa que dice: “Artículo 180.— Supuestos de improcedencia manifiesta. El recurso de apelación será rechazado de plano por improcedencia manifiesta, en cualquier momento del procedimiento en que se advierta, en los siguientes casos: […] b) Cuando el apelante no logre acreditar su mejor derecho a la adjudicación del concurso, sea porque su propuesta resulte inelegible o porque aún en el caso de prosperar su recurso, no sería válidamente beneficiado con una eventual adjudicación, de acuerdo con los parámetros de calificación que rigen el concurso. Debe entonces el apelante acreditar en el recurso su aptitud para resultar adjudicatario”, se impone rechazar de plano por improcedencia manifiesta el recurso de apelación interpuesto en contra del acto que declaró infructuosa la Contratación Directa 2009CD-000192-75500 promovida por el Ministerio de Cultura, cuyo objeto es la adquisición de Suministro de software de gestión interbibliotecaria, el cual se confirma. De conformidad con lo señalado en el artículo 183 del RLCA se omite pronunciamiento sobre los extremos del recurso, en razón de lo aquí resuelto. Por otra parte, con respecto al recurso de apelación interpuesto por Asesores ISE de Costa Rica S.A, en contra del acto de declaratoria de infructuosa de la  Contratación Directa 2009CD-000192-75500 promovida por el Ministerio de Cultura, cuyo objeto es la adquisición de Suministro de software de gestión interbibliotecaria, de conformidad con lo establecido en los artículos 1 y 86 de la Ley de Contratación Administrativa y 182 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, se admite   para   su    trámite   el recurso presentado  y se confiere Audiencia Inicial, por el improrrogable plazo de diez días hábiles (contados a partir del día siguiente a la notificación del presente auto), al Ministerio de Cultura para que manifieste por escrito lo que a bien tenga respecto de las alegaciones formuladas por la apelante y para que aporte u ofrezca las pruebas que estime oportunas. Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 166 del citado Reglamento, se previene para que señalen lugar dentro del cantón central de San José, donde atender notificaciones, caso contrario procederá la notificación automática, salvedad hecha de la resolución final, la cual se tendrá notificada dos días hábiles luego de su adopción. Además, deberá la Administración remitir a esta División, las piezas o documentos relacionados con este concurso que se reciban con posterioridad al envío del expediente, a efecto de que formen parte de éste. ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política; 85 y 86 de la Ley de Contratación Administrativa; 174 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, se resuelve: 1) Rechazar de plano por improcedencia manifiesta el recurso de apelación interpuesto por Baratz Panamá S.A, en contra del acto de declaratoria de infructuosa de la  Contratación Directa 2009CD-000192-75500 promovida por el Ministerio de Cultura, cuyo objeto es la adquisición de Suministro de software de gestión interbibliotecaria. 2) De conformidad con el artículo 90 de la Ley de Contratación Administrativa, con respecto al recurso de Baratz de Panamá,  se da por agotada la vía administrativa. 3) Se admite para su trámite el recurso de apelación interpuesto por Asesores ISE de Costa Rica S.A, en contra del acto de declaratoria de infructuosa de la  Contratación Directa 2009CD-000192-75500 promovida por el Ministerio de Cultura, cuyo objeto es la adquisición de Suministro de software de gestión interbibliotecaria y se confiere audiencia inicial. --------------------------------------------------------------------------------------------
NOTIFIQUESE. ------------------------------------------------------------------------------------------------------
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