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DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA
Al contestar refiérase 
al oficio  No. 04749
11 de mayo del 2009
DCA-1318
Señor
Gerardo Ramírez Barquero

Alcalde Municipal

Municipalidad de Corredores
Estimado señor:
Asunto:
No se requiere la autorización de esta Contraloría General para que la Municipalidad  de Corredores concluya la licitación  pública  2009LN-0002-CL cuya ejecución finalizará en el año 2010.

Damos respuesta a su oficio de fecha 21 de abril del 2009 mediante el cual solicita  autorización de este Despacho para adjudicar la Licitación Pública 2009LN-000002-CL correspondiente al proyecto financiado con recursos provenientes de JUDESUR denominado “Modernización  de la Infraestructura del Comando Sur, Construcción de Módulo de Dormitorios  y Sala de Capacitación”, sin el contenido presupuestario necesario para concluir la obra cuya ejecución se extendería al año 2010.
I.- Justificación de la solicitud.
Señala que el proyecto denominado  “Modernización de la Infraestructura del Comando Sur, Construcción de Módulo de Dormitorios y Sala de Capacitación” se financia con recursos  procedentes de JUDESUR. 

Que se tramita mediante licitación pública 2009LN-000002-CL  la cual se encuentra en prórroga  para el análisis y adjudicación debido a gestiones internas a nivel administrativo para incorporar mayor recurso económico para la total conclusión del proyecto.

Que se logró que JUDESUR incorpore la suma de ¢71.612.631,88  al presupuesto existente  con la condición de que se trata  de recursos  del 20% que le corresponden al municipio para el año 2010 y que según las proyecciones del avance de la construcción, al misma comprendería dos períodos del resto del 2009 y los inicios del 2010, por lo que se acondicionaría contractualmente el proceso presupuestario de manera tal que se le cancele a la empresa constructora la etapa final de la  construcción  una vez incorporados estos recursos para el ejercicio económico del 2010.
Que tomando como fundamento el artículo 8 de la Ley de Contratación Administrativa solicita autorización para darle continuidad al proceso ya iniciado con el compromiso de realizar el último pago con recursos a utilizar el año próximo, conforme se reciba la obra, misma que se perfila  concluir a inicios del 2010 en virtud de que la gestión de consecución de recursos está debidamente  aprobada. 

II.- Criterio del Despacho:

El artículo 9 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, Decreto Ejecutivo N° 33411-H del 27 de setiembre de 2006, dispone lo siguiente:

“Artículo 9º—Disponibilidad presupuestaria. Cuando se tenga certeza que la contratación se ejecutará en el período presupuestario siguiente a aquél en que dio inicio el procedimiento, o bien, ésta se desarrolle por más de un período presupuestario, la Administración, deberá tomar las previsiones necesarias para garantizar en su oportunidad el pago de las obligaciones. Cuando se incumpliere esta obligación, la Administración, deberá adoptar las medidas que corresponda en contra del funcionario responsable, de acuerdo con su régimen disciplinario interno.

En casos excepcionales, para atender una necesidad muy calificada, y cuando el inicio del procedimiento y la ejecución del contrato puedan darse dentro de un mismo período presupuestario o posteriores, podrá darse inicio a un procedimiento de contratación sin contar con los recursos presupuestarios suficientes, si se tiene la seguridad que se contará con ellos en el momento de la adjudicación. En estos casos, la Administración solicitará autorización a la Contraloría General de la República, quien dispondrá de un plazo de diez días hábiles para pronunciarse sobre el particular. En las bases del concurso se advertirá expresamente sobre esta circunstancia. En este supuesto no podrá dictarse el acto de adjudicación hasta tanto no se cuente con el disponible presupuestario.” (El destacado es nuestro)
Asimismo en el oficio 17340 (DCA-4046) del 15 de diciembre de 2006,  se indicó lo siguiente:

“Según lo dispuesto en el párrafo primero del artículo trascrito (se refiere al artículo 9 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa), cuando la contratación se ejecute en el período presupuestario siguiente a aquél en que da inicio el procedimiento, no será necesario contar con la autorización de la Contraloría General para iniciar el concurso.  Eso sí, la Administración deberá adoptar todas aquellas medidas necesarias para garantizar el oportuno pago de sus obligaciones, bajo sanción al funcionario responsable en caso de que estos no se pudieren realizar.

Al tenor de lo dispuesto en el párrafo segundo del artículo que se comenta, será necesaria la autorización de la Contraloría General para necesidades calificadas y cuando el inicio y ejecución del procedimiento –ambos supuestos-, se den dentro del mismo período presupuestario, como sería el caso, por ejemplo, que para atender la necesidad se deba formular un presupuesto extraordinario y no existe ningún recurso presupuestado en ese ejercicio.

Cabe aclarar que si bien es cierto la norma contempla que será necesaria nuestra anuencia cuando “...el inicio del procedimiento y la ejecución del contrato puedan darse dentro de un mismo período presupuestario o posteriores...” (destacado agregado), en el caso de ejecución del contrato en un período presupuestario “posterior” a aquél en que dio inicio, reiteramos que no sería necesaria la autorización de este órgano contralor, toda vez que ese supuesto se encontraría regulado en el párrafo primero del mismo artículo, donde no se requiere de la referida autorización.

De esa forma debe hacerse la lectura de los párrafos primero y segundo de forma que la norma se interprete armónicamente, en consonancia con el principio de eficiencia que debe orientar el actuar administrativo, [...]” (el destacado es nuestro).

Conforme con lo anterior, queda claro que, cuando la ejecución de una contratación va a ser realizada en un período presupuestario siguiente a aquel en que se inicia el procedimiento de contratación, la Administración es responsable de tomar las previsiones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones, como lo es el incorporar en el presupuesto del respectivo periodo los recursos necesarios para cubrir esa erogación —contratación plurianual—, igual tratamiento se da, según vimos, para el caso de que la ejecución se extienda por más de un período, como en el asunto en estudio..  
Así las cosas, siempre y cuando se cuente con el contenido presupuestario necesario para hacerle frente a la ejecución del contrato durante el presente año, lo cual queda librado bajo responsabilidad de esa Municipalidad, no se estaría entonces ante la situación excepcional que requiera de la autorización de esta Contraloría General, en los términos previstos por el artículo 8 de la Ley de Contratación Administrativa, Ley N° 7494 del 2 de mayo de 1995.

En todo caso la autorización  a que se refieren los artículos citados, debe ser planteada antes de iniciar el procedimiento y no cuando el mismos e encuentra en etapa de análisis y adjudicación, por lo que  suponemos que al iniciar la licitación se contaba con contenido presupuestario estimado por la Municipalidad como suficiente para realizar la obra en el presente período presupuestario.  


En consecuencia, considerando lo aquí señalado, no procede la autorización de esta Contraloría General en el presente caso; quedando bajo entera responsabilidad de los funcionarios encargados de esa institución el que se cuente con los recursos necesarios de previo a la respectiva ejecución contractual, para lo cual deberán establecerse las previsiones correspondientes en los períodos presupuestarios que conlleve la ejecución contractual.

Atentamente,

	Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada
	Licda. María de los Ángeles Calderón Ferrey.

	Gerente Asociado
	Fiscalizadora
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