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DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase 
al oficio No.04700 
08 de mayo, 2009
DCA-1303
Licenciada
Orietta González Cerón 
Jefe del Departamento de Asesoría Jurídica 
Ministerio de Cultura y Juventud
Estimado señor: 

Asunto: Se deniega refrendo al contrato adicional para la compra de instrumentos musicales, de conformidad con el artículo 12 bis de la Ley de Contratación Administrativa y 201 de su Reglamento, no obstante se autoriza una nueva contratación de conformidad con lo señalado en el numeral 2 bis de la misma ley y 138 de su respectivo reglamento, con la empresa Juan Bansbach Instrumentos Musicales S.A. 
Damos respuesta su oficio Nº A.J.240-2009 del 02 de abril de 2009, recibida en esta Contraloría General el 03 de abril siguiente, mediante el cual solicita nuestra aprobación del contrato adicional suscrito con la empresa Juan Bansbach Instrumentos Musicales S.A., para la compra de instrumentos musicales para el Centro Nacional de la Música (Contratación Directa Nº 2009CD-000037-76000), al amparo del procedimiento de Contratación Directa Nº 2008CD-003479-76000, aprobado por este órgano Contralor por medio del oficio Nº 07324 (DCA-2154-2008) del 18 de julio de 2008 y refrendado por este mismo órgano a través del oficio Nº 13052 (DCA-3992) del 05 de diciembre del año anterior. 
I. ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD
Como fundamento de su solicitud, señalan la intención de promover un contrato adicional de acuerdo al artículo 201 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa a  de un 50% de la contratación directa autorizada por nosotros anteriormente.
Así también, refiere el cumplimiento de cada uno de los supuestos contenidos en el numeral 12 bis de la Ley de Contratación Administrativa y 201 de su Reglamento, por lo que queda claro que su objetivo no es la autorización de una nueva contratación directa, sino mas bien, autorización para proceder con un contrato adicional.
II. CRITERIO DEL DESPACHO.
En primera instancia, es menester recordar que la Contraloría General otorgó con anterioridad una autorización
 para llevar a cabo una contratación directa para la compra de instrumentos musicales. 
Sobre el particular, es preciso advertir que ante autorizaciones dadas por este órgano contralor para llevar a cabo procedimientos menos rigurosos, con fundamento en el artículo 2 bis de la Ley de Contratación Administrativa, conferidas en aquellas situaciones en que se han comprobado suficientes razones de interés público, no procede la aplicación del artículo 201 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, puesto que la autorización se da en apego a las justificaciones rendidas y elementos de hecho propios de las circunstancias específicas que se analizan al momento de conceder las mismas. 

En ese sentido, el artículo 201 supracitado debe entenderse aplicable en aquellos casos en donde medien procedimientos ordinarios o contrataciones directas de escasa cuantía y no en los supuestos de excepción autorizados por la Contraloría General. Lo anterior, en razón de que, como se dijo, la autorización concedida por este órgano contralor se encuentra fundada en la situación fáctica particular del caso concreto, de manera que un nuevo procedimiento requeriría indispensablemente, un nuevo análisis por parte de este órgano con el fin de determinar si persisten las condiciones consideradas a efectos de conceder la autorización inicial o si en su defecto surgieron nuevos hechos que ameritan el otorgamiento de un nueva autorización.

Así las cosas, de primera entrada se debe rechazar la solicitud de refrendo del contrato de marras, no obstante en virtud del informalismo que impregna la materia y en aras de cumplir con el principio de eficiencia, teniendo como fin último la satisfacción del interés público, la situación expuesta debe ser analizada para valorar si merece el otorgamiento de una nueva autorización, con fundamento en el artículo 2 bis de la Ley de Contratación Administrativa.
En ese orden de ideas, dentro del análisis de mérito que debe realizar este órgano de control y fiscalización superior de la Hacienda Pública, estima que se mantienen las siguientes justificaciones en relación con la autorización dad mediante el oficio Nº 07324:

a) Que los instrumentos se utilizarán en las orquestas y bandas de las escuelas de música del SINEM (Sistema Nacional de Educación Musical).

b) Que el objetivo del SINEM es desarrollar un sistema de educación musical de alta calidad para niños y adolescentes con amplia cobertura nacional, en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo, a fin de  ofrecer a la población costarricense una alternativa de formación musical y desarrollo personal de alta calidad.
c) Que la Dirección Administrativa, mediante el oficio Nº DA-P-003-09, del 15 d enero anterior, hace constar que cuenta con los recursos humanos y la infraestructura administrativa suficiente para verificar el fiel cumplimiento del objeto de la contratación y además cuenta con los mecanismos necesarios y el personal para supervisar la correcta ejecución del contrato.
d) Que esa Dirección necesita abastecer a las Escuelas de Música de Instrumentos musicales para que sean utilizados en el aprendizaje de los niños, meta que podrá cumplirse cabalmente, mientras se cuente con los recursos y materiales necesarios para el desarrollo del trabajo.

e) Que los recursos se encuentran incluidos en el Programa de Compras 2009, publicado en la Gaceta Nº 8, del 13 de enero del 2009. Por medio de la Certificación Nº CONTAB-021-09, el Financiero Contable Fernando Rivera Monge, hace constar que se cuenta con una reserva de ¢45.073.300 del presupuesto 2009, según el Programa 758 –Transferencias, Partida-5 Bienes Duraderos, sub-partida 5.01.07 Equipo y Mobiliario educacional y recreativo del Centro Nacional de la Música, de la Unidad Sistema Nacional de Educación Musical. 
f) Que se mantienen las condiciones con base en las cuales se adjudicó la Contratación Directa Nº 2008CD-003479-76000 y que la empresa Juan Bansbach Instrumentos Musicales S.A., se comprometió a entregar 2 pianos acústicos y 5 glockenspiel, con las características requeridas a un precio total de ¢5.325.000,00. 

g) Que se requiere contar con los instrumentos en el menor plazo posible, para así entregarlos a los centros educativos interesados cuanto antes, dentro del presente curso lectivo.
Consecuentemente, siendo que se mantienen las condiciones de hecho bajo las cuales se concedió la autorización anterior, para la compra de instrumentos musicales, mediante oficio Nº 07324, se configuran los elementos necesarios para otorgar a dicha Cartera Ministerial la autorización para que utilice el procedimiento de contratación directa con la empresa Juan Bansbach Instrumentos Musicales S.A., para la adquisición de instrumentos musicales, por un monto total de ¢5.325.000,00.
Sin embargo, para efectos de futuros procedimientos de contratación ese ministerio deberá tener presente que las autorizaciones concedidas por este órgano, no tienen efecto retroactivo. Es decir, en todo momento, debe tenerse presente que la autorización de la Contraloría General es un requisito previo, que debe solicitarse antes de iniciar cualquier trámite, incluso antes de pedir la presentación de ofertas y obviamente antes de adjudicar el procedimiento. Sin la autorización el procedimiento no nace a la vida jurídica, sino solo de una forma irregular. En otras palabras, dichas autorizaciones son efectivas a partir del momento del recibo del oficio que autoriza a proceder con determinada contratación, o en su defecto, a partir de una fecha en particular. 

De manera tal que en el presente caso, con el objetivo de no entorpecer el procedimiento seguido, prevaleciendo la satisfacción del interés público sobre los formalismos se otorga la autorización para contratar directamente, dejando claro que la venia de este órgano superior, se concede sobre la base del principio de buena fe, esto es partiendo de que la información señalada en el expediente remitido a esta sede es veraz y refleja las necesidades reales de la entidad. 

III. CONDICIONES BAJO LAS QUE SE AUTORIZA.

1. Se procede a autorizar la contratación directa con la empresa Juan Bansbach Instrumentos Musicales S.A., para la adquisición de instrumentos musicales, por un monto total de ¢5.325.000,00. No obstante, la razonabilidad del precio así como la verificación de las especificaciones técnicas son de exclusiva responsabilidad de la Administración. 

2. Se debe levantar un expediente en el que consten los todas las actuaciones relacionadas con la presente contratación, para efectos de un control posterior. 
3. Queda bajo exclusiva responsabilidad de la administración, la idoneidad del contratista, misma que como se indico anteriormente deberá quedar acreditada en el expediente que se confección a esos efectos por parte de la Administración.
4. Al ser un procedimiento excepcional, autorizado sobre la base de las explicaciones acá brindadas, no es viable aplicar una nueva contratación al amparo del artículo 201 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. 

5. Las modificaciones en fase de ejecución contractual, incluyendo aumentos y disminuciones se regirán únicamente por lo dispuesto en los artículos 12 de la Ley de Contratación Administrativa y 200 de su Reglamento, sin que para el ejercicio de esa potestad se requiera autorización de esta Contraloría General. 

6. Es responsabilidad de la administración verificar la existencia de contenido presupuestario suficiente y disponible para atender la erogación, de previo a dar inicio al procedimiento concursal. 

7. Si las condiciones bajo las cuales se está otorgando esta autorización requirieren ser modificadas, se deberá  contar con la anuencia de este Despacho.

8. Se exime de refrendo contralor el presente procedimiento administrativo de contratación. Sin embargo, sí  debe contar con la aprobación interna por parte de la asesoría jurídica de dicha entidad. 

Atentamente,

	Lic. German Brenes Roselló
	Alfredo Aguilar Arguedas

	Gerente Asociado
	Fiscalizador Asociado
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