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DIVISION DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

     Al contestar refiérase
     al  oficio  Nº 04463
30 de abril de  2009

DCA-1245
Señora
Licda. Orietta González Cerón

Jefa de Asesoría Jurídica 

Lic. Marco Antonio Rodríguez Arley
Asesor Jurídico

Ministerio de Cultura y Juventud

Estimados Señor y Señora:

Asunto: Se devuelve sin refrendo, por no requerirlo,  los 3 contratos remitidos, suscritos  entre el Ministerio y las empresas Mar Bussiness S.A., Juan Bansbach Instrumentos Musicales S.A. y el señor Luis Eduardo Reyes González, al amparo del artículo 201 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.

Damos respuesta a su oficio A.J. 262-2009 de fecha 20 de abril de 2009, mediante el cual  remite a esta Contraloría General para trámite de refrendo  los contratos referidos en el asunto, celebrados con fundamento  en el artículo 201 del Reglamento a la Ley de Contratación  Administrativa. 

I. Antecedentes:

Mediante los oficios No. 13754 (DCA-4214) del 18 de diciembre de 2008,  y No. 13757  (DCA-42|5) de  fecha 18 de diciembre de 2008,  esta año la División refrendó los contratos referidos en el asunto, los cuales se promovieron por el Ministerio para la compra de instrumentos musicales. Los contratos de cita derivaron de la licitación pública No. 2008LN-000072-76000. 

En esta ocasión el Ministerio ha remitido 3 contratos que como se explicó supra, derivan de la aplicación del artículo 201 del Reglamento a la Ley de Contratación a la licitación pública enunciada.

Por lo anterior, siendo que son promovidos con fundamento en la norma reglamentaria referida, procede indicar que este Despacho en oficio 78816 (DCA-2311) del 31 de julio de 2008, en lo que interesa expuso: 
“…El trámite de refrendo a las contrataciones administrativas se encuentra regulado en el “Reglamento sobre el refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública” emitido mediante la Resolución R-CO-44-2007 del 11 de octubre del 2007 y vigente a partir del 1 de enero del 2008. 

Dicho reglamento establece, en su artículo 3, una lista taxativa con las contrataciones que se encuentran sujetas al refrendo contralor, por lo cual, resulta necesario determinar, en primera instancia, si el contrato que RACSA nos remite en esta oportunidad, se encuentra contemplado en alguno de los supuestos establecidos en el citado artículo 3. 
En el caso bajo análisis tenemos que el documento que nos remite para refrendo, denominado “Ampliación del 50%  al contrato de adquisición, instalación y puesta en marcha de la Red SDH” indica en el punto IX) lo siguiente:

“La Junta Directiva en su sesión ordinaria No.1820, Capítulo Tercero, Artículo 3, celebrada el jueves 19 de junio del 2008, al amparo de los informes referencia 60.DDI.446.2008 de la Dirección de Desarrollo e Ingeniería, DDI.AF.033.2008.KSA del Departamento de Análisis Financiero, 110.DJ.0461.2008 de la Asesoría Legal, 43.GCM.1098.2008 del Departamento de Gestión de Compras y Materiales, autorizó la ampliación del 50% del objeto de la Licitación Pública No.202-2006 “Adquisición, instalación y puesta en marcha de una red SDH” en uso de las facultades contempladas en el artículo 12 bis de la Ley de Contratación Administrativa y en el artículo 201 de su Reglamento.”
A su vez, revisado el citado acuerdo de Junta Directiva tomado en la sesión ordinaria No. 1820 del 19 de junio del 2008, y que consta en los folios 8015 al 8017 del expediente administrativo, se observa que dicha Junta tomó el siguiente acuerdo:

“1) Autorizar la ampliación, al amparo de los informes referencia 60.DDI.446.2008 de la Dirección de Desarrollo e Ingeniería, DDI.AF.033.2008.KSA del Departamento de Análisis Financiero, 110.DJ.0461.2008 de la Asesoría Legal, 43.GCM.1098.2008 del Departamento de Gestión de Compras y Materiales, en uso de las facultades contempladas en el artículo 12 bis de la Ley de Contratación Administrativa y en el artículo 201 de su Reglamento, el 50% el (sic) objeto de la Licitación Pública No.202-2006 “Adquisición, instalación y puesta en marcha de una red SDH.”  
Como puede observarse de los textos citados, la contratación que RACSA nos remite para refrendo en esta oportunidad, tiene como fundamento los artículos  12 bis de la Ley de Contratación Administrativa y 201 de su Reglamento, los cuales establecen en lo que interesa, lo siguiente:

“Artículo 12 bis. Nueva contratación.
Si, una vez ejecutado un contrato, la administración requiere suministros o servicios adicionales de igual naturaleza, podrá obtenerlos del mismo contratista, siempre que se cumpla los siguientes requisitos:

a) Que el contratista convenga en ello.

b) Que el nuevo contrato se concluya sobre las mismas bases del precedente.

c) Que el monto del nuevo contrato no sume más del cincuenta por ciento (50%) del contrato anterior.

d) Que no hayan transcurrido más de seis meses desde la recepción provisional del objeto del primer contrato.” 
“Artículo 201. Contrato adicional.
Si ejecutado un contrato, la Administración requiere suministros o servicios adicionales de igual naturaleza, podrá obtenerlos del mismo contratista, siempre que éste lo acepte y se cumplan las siguientes condiciones: (...)

Para utilizar esta modalidad, será requisito que dentro del plazo de los seis meses, conste en el expediente la debida motivación y promulgación, por quien tenga competencia para adjudicar, del acto administrativo que contenga la decisión en que se funde el nuevo contrato.

La sumatoria del contrato precedente y del nuevo podrá exceder el límite económico del tipo de procedimiento originalmente utilizado. Esta modalidad no es aplicable a contratos de obra. Para lo anterior, se deberá considerar los alcances del artículo 37 de la Ley de Contratación Administrativa y lo establecido en el presente Reglamento.”
Como puede observarse, las normas citadas permiten a las entidades públicas realizar una NUEVA CONTRATACION mediante la modalidad de contratación directa, para adquirir nuevos suministros o servicios de igual naturaleza a los que ya se hayan adquirido previamente mediante una contratación anterior, y siempre y cuando se cumplan con ciertos requisitos que enumera el mismo artículo.
Entonces, si la contratación bajo análisis tiene su fundamento en las citadas normas -lo cual se desprende de lo indicado en el propio contrato y en el acuerdo de adjudicación-, debe tener presente esa Administración que  se trata de una NUEVA CONTRATACION, y no una “Ampliación” como erróneamente se consignó en el propio documento y en los antecedentes que constan en el expediente administrativo.
Ahora bien, es criterio de este Despacho que actualmente los contrataciones que se realicen en forma directa con fundamento en el artículo 12 bis de la Ley de Contratación Administrativa y 201 de su Reglamento se encuentran excluidas del trámite de refrendo contralor, ya que este tipo de contratos NO están incluidos en los supuestos del artículo 3 del Reglamento sobre el refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública…”.
Por lo anterior, este órgano contralor concluye que los contratos remitidos por el Ministerio se encontrarían excluidos del trámite de refrendo contralor, procediendo su devolución sin trámite, siendo la Administración responsable de verificar la legalidad de lo establecido en el contrato por medio de la aprobación interna regulada en el  artículo 17 del  Reglamento referido, sin perjuicio de recordar las  potestades de fiscalización posterior que competen a esta Contraloría. 
Atentamente,

  Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada 


M.Sc. Kathia Volio Cordero   
               Gerente Asociado 
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