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R-DCA-173-2009
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. División de Contratación Administrativa.  San José, a las nueve horas del catorce de abril dos mil nueve. -----------------------

Recurso de objeción al cartel de la Licitación Pública N° 2009L-000010-75500, promovida por el Ministerio de Cultura y Juventud para el Suministro e Instalación de Estantería Compacta y Panelería, interpuesto por Acondicionamiento de Oficinas ACOFI S.A. -------------------------------
I.-POR CUANTO: La empresa Acondicionamiento de Oficinas ACOFI S.A. interpuso recurso de objeción en contra del cartel de este concurso. -----------------------------------------------------------
II.-POR CUANTO: Mediante auto de las once horas del treinta de marzo de dos mil nueve, se confirió audiencia especial a la Administración licitante a efectos de referirse a los argumentos de la objetante, que se remitiera una copia del cartel de la licitación, así como el horario de atención de esa Administración con motivo de las celebraciones de Semana Santa. ---------------------------------
III.-POR CUANTO: La Administración atendió la audiencia especial conferida, mediante escritos N° SPI-0060-2009 del 02 de abril del 2009, SPI-0062-2009 del 03 de abril del 2009, DG-SINABI-183-2009 del 27 de marzo del 2009 . -------------------------------------------------------------------------
IV.-POR CUANTO: Sobre el fondo. Acondicionamiento de Oficinas ACOFI S.A.: 1.- Certificación del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos para acreditación de experiencia: señala la empresa recurrente que el requerimiento planteado por el cartel de licitación, en cuanto a presentar la certificación del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos que acredite los años de experiencia de la empresa como constructora, a efectos de otorgar un 20% de calificación dentro de la metodología de evaluación, violenta lo indicado por el artículo 5 de la Ley de Contratación Administrativa, en cuanto a la aplicación de los principios de igualdad y libre Competencia. Conforme a lo anterior, cuestiona la objetante la necesidad de contar con experiencia como compañía constructora de frente al objeto de la presente contratación, consistente en instalación de mobiliario de oficina. Respecto a este punto, señala la Administración que es innecesario solicitar a los oferentes que se encuentren registrados como empresa constructora en el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) de Costa Rica. Asimismo, señala que no corresponde calificar hasta un 20% por el hecho de contar con la referida experiencia profesional. Criterio para resolver: El cartel de licitación establece dentro de su metodología de evaluación: “6.1.3. Experiencia de la empresa o persona física en trabajo similares  ... 20%” … “6.1.3. EXPERIENCIA DE LA EMPRESA: 20% (…) Consideraciones: Se debe presentar certificación original emitida por el CFIA de Costa Rica donde se corrobore la información solicitada…” A efectos de resolver la presente gestión recursiva en contra del pliego cartelario, y pese a la carente fundamentación del recurso por parte de la empresa objetante (artículo 170 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa); este Despacho se encuentra frente al allanamiento de la Administración, que considera como innecesaria la certificación de CFIA a efectos de acreditar la experiencia de la empresa en estas labores, motivo por el cual, al no tener consideraciones de oficio respecto a este punto en particular, y en vista de la posición asumida por parte de ese Ministerio, procede acoger el recurso. En ese sentido, se declara con lugar este punto del recurso. Queda bajo la exclusiva responsabilidad de ese Ministerio, las razones que haya tomado en cuenta para modificar este aspecto del cuadro de calificación.  2.-Visita de inspección. Señala la empresa recurrente que en el Diario La Gaceta del miércoles 18 de marzo, se establece como requerimiento, una visita de inspección que será realizada el día 17 de marzo, ambas fechas del año en curso, por lo que solicitan que se establezca una fecha lógica para la visita de inspección. En cuanto a este punto, indica ese Ministerio que la Proveeduría ya solventó el error señalado, reprogramando la fecha para visita técnica para el 1 de abril a las 10 de la mañana.  Criterio para resolver:  Con vista en La Gaceta N° 61 del 27 de marzo del año en curso, se ha verificado que se procedió a publicar una ampliación de la fecha de apertura y con ella una nueva fecha para la visita técnica, las cuales fueron trasladadas para el 20 de abril y el 01 de abril, respectivamente. De allí, que se entiende que esa Administración procedió con las modificaciones correspondientes a efectos de solventar el error consignado respecto a las fechas de publicación y visita técnica, motivo por el cual se declara con lugar el recurso en cuanto a este punto en particular.  3.- Líneas del cartel. Señala la empresa objetante que el cartel establece en su cuadro de posiciones dos líneas: Posición 1- Estantería, Posición 2- Panelería y Mobiliario. En ese sentido señala, que en su página 11, punto 8- 5, el cartel determina “El oferente se entiende obligado a cotizar por la totalidad de la licitación”. Alega, que ambas posiciones son totalmente independientes y no hay razones técnicas para que estén ligadas entre sí, lo cual, a su parecer, atenta contra los principios de igualdad y libre competencia establecidos en el artículo 5 de la Ley de Contratación Administrativa. Por su parte, la  Administración manifiesta estar de acuerdo de que los oferentes puedan cotizar por líneas. Señala que son líneas totalmente independientes y no existen razones técnicas para que se deban cotizar por la totalidad de la licitación. Criterio para resolver: Siendo que la Administración expresamente indica la viabilidad técnica para que los oferentes coticen por separado las referidas líneas del cartel de licitación (1 y 2),  y no habiendo consideraciones de oficio por parte de este Despacho, se declara con lugar el recurso de objeción en cuanto a este punto en particular. 4. Informes anuales de Auditores Externos Independientes de la Empresa. Indica la empresa ACOFI Acondicionamiento de Oficinas S.A., que en Costa Rica, es normal que la mayoría de las empresas no tengan (pues no es obligatorio) auditoría externa. Así las cosas, objeta que en las “Condiciones Específicas” (páginas 4 y 5 del cartel), se exija original o copia autenticada del informe anual correspondiente al último periodo fiscal por parte de un auditor externo independiente de la empresa. Sugiere, que si lo que interesa es medir la capacidad financiera de las firmas, se limite a solicitar los Estados Financieros certificados por Contador Público Autorizado (CPA), cuyos informes cuentan con fe pública. Al respecto, la Administración omite referirse a este punto en particular. Criterio para resolver: Al respecto, el cartel de licitación indica lo siguiente: “5. CONDICIONES ESPECIFICAS. 5.1. De la Capacidad Financiera: Documentos básicos requeridos: Original o copia autenticada del informe anual del Auditor Externo Independiente de la Empresa, correspondiente al último período fiscal (2008), el cual debe incluir como mínimo lo siguiente: a. Dictamen de los Estados Financieros, b. Estados de Situación o Balance General, c. Estado de Resultados o de Ganancias y Pérdidas, d. Notas a los Estados Financieros. 5.2. Condiciones Generales de Presentación de Documentos para Oferente Nacional. a. El informe del Auditor Externo Independiente de la Empresa, puede ser presentado en el folleto original o en copia certificada, en el cual se deberá consignar la firma y el sello en el dictamen y preferentemente la firma y / o el sello en cada una de las hojas del Estado Financiero. Toda la documentación financiera solicitada deberá venir en idioma español y en colones costarricenses. b. Las notas al estado financiero debe ser lo suficientemente amplia para una adecuada interpretación de los estados y deben incluir las principales políticas contables de la empresa y ser específicas. c…, d. Deben presentar el original o copia certificada de los informes anuales del auditor externo, correspondiente a lo último período fiscal completo (2008), tomando como referencia la fecha límite de recepción de ofertas de la presente licitación en estudio. El período fiscal deberá traer por separado su respectivo informe anual del auditor externo independiente…” En primer instancia es menester recordarle a la Administración lo dispuesto por el artículo 172 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, en cuanto a que “Es obligación de la entidad licitante referirse a todos los extremos del recurso, indicando expresamente los motivos por los que acepta o rechaza los puntos alegados. En caso de que la Administración no atienda la audiencia conferida, o no la atienda en forma completa, no implica que se acoja automáticamente el recurso, y en tal caso, la Contraloría General de la República podrá poner tal hecho en conocimiento del Jerarca de la Institución para que se impongan las sanciones al funcionario responsable de la falta.” Ahora bien, se entiende que la pretensión esbozada por parte de la Administración en el pliego cartelario,  es determinar la capacidad financiera de la firma participante, por medio de un informe elaborado por una persona independiente de la empresa. De allí que dicha función podría ser llevada a cabo por un contador público autorizado que tiene fe pública, tal y como lo indica el objetante. En ese sentido, esa Administración debe entrar a valorar sobre dicha condición cartelaria a efectos de establecer las condiciones que logren la adecuada satisfacción del interés público pretendido, sin violentar la libre participación de potenciales empresas participantes. De conformidad con lo expuesto, se acoge este punto del recurso. ---------------------------------------------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en las disposiciones de los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política, 81 de la Ley de Contratación Administrativa; 170 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, SE RESUELVE: 1) Declarar con lugar el recurso de objeción interpuesto por la empresa Acondicionamiento de Oficinas ACOFI S.A. en contra del cartel de  la Licitación Pública N° 2009LN-000010-75500, promovida por el Ministerio de Cultura y Juventud para el “Suministro e Instalación de Estantería Compacta y Panelería”. 2) Prevenir  a la Administración para que proceda a realizar las modificaciones al cartel producto de esta resolución, las cuales deberán ser comunicadas por el mismo medio  en que se cursó la invitación para participar en la presente licitación pública --------------------------------------------------
NOTIFÍQUESE. --------------------------------------------------------------------------------------------------
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