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DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase 

al oficio No.02779
9 de marzo de  2009

DCA-0788
Licenciado 

Esteban Gonzáles Maltes

Asesor Legal

Instituto Nacional de Aprendizaje

Fax: 2210 5566

Estimado señor:

Asunto: 
Se refrenda en forma condicionada  Adenda N° 1 del contrato suscrito entre el INA y el Consorcio Vigilancia Tecnificada de Costa Rica, S.A. y Consorcio de Información y Seguridad, S. A.  para contratar los servicios de seguridad y vigilancia para la Sede Francisco J. Orlich, según licitación pública 1-12-2004.

Nos referimos a su oficio AL-124-2009 (93-2009), recibido el 4 de febrero de 2009, mediante el cual solicita la aprobación de  la Adenda 1 del contrato,  previamente referido.

Una vez efectuado el análisis correspondiente, se devuelve el documento de cita con el respectivo refrendo, condicionado al cumplimiento de los siguientes aspectos: 

En el presente caso,  tenemos que  para  la contratación de servicios de seguridad y vigilancia,  la oferta fue presentada ante la Administración en dólares de los Estados Unidos de América, en fecha 1° de octubre del 2004  y el contrato fue aprobado por este órgano contralor mediante    oficio No. 10055 del 22 de agosto del 2005.

Al respecto, el contratista en oficio del 29 de febrero del 2008, visible a folio 855 al 805, señala la necesidad de convertir el precio ofertado en dólares a colones indicando que con la implementación del sistema de bandas cambiarias a partir del 17 de octubre del 2006, aunado a la caída del dólar el 23 de noviembre del 2007, han impedido que el precio pactado en el contrato se haya reajustado automáticamente por el diferencial cambiario, según la expectativa que se tenía al momento de ofertar. Asimismo, menciona que “las mayores variaciones en los costos que integran el precio se han presentado en el  rubro de mano de obra”.  
Adicionalmente, el contratista en anexo al citado oficio del 29 de febrero, aporta unos cálculos en los que presenta una comparación entre el precio pagado utilizando tipo de cambio en relación con los montos obtenidos aplicando la fórmula matemática para ajustar el precio, de lo cual se desprende que existen mayores costos que no están siendo cubiertos por el diferencial cambiario, lo que imposibilita mantener las condiciones originalmente pactadas para la adecuada prestación del servicio. 
Como consecuencia de lo anterior, las partes suscriben una adenda mediante la cual acuerdan convertir a colones el precio del  servicio cotizado, tomando como fecha base el tipo de cambio de venta de referencia del dólar del Banco Central de Costa Rica (BCCR) del 16 de octubre del 2006. Asimismo, se incorpora un mecanismo para la revisión del precio que incluye una estructura porcentual del precio, una fórmula matemática e índices locales.

Sobre el particular, este órgano contralor se ha referido en otras oportunidades sobre las contrataciones de servicios con características similares a la que nos ocupa, indicando la posibilidad de convertir a colones el precio pactado en dólares como resultado de la ocurrencia de un hecho que cambia el cuadro fáctico de la contratación en lo que se refiere al reconocimiento de costos imprevisibles y no imputables al contratista.

De esta forma, una vez realizado el análisis de la adenda, del expediente administrativo, y de la información aportada se tiene que:

1. Esta contratación de servicios, fue ofertada en dólares, sus costos están expresados en colones costarricenses y los pagos son efectuados en moneda local. 

 2. La oferta fue presentada ante la Administración con anterioridad a la entrada en operación del sistema de bandas cambiarias 
. 

 3. El contratista presenta la solicitud de conversión a colones del precio pactado en dólares, mediante oficio del 29 de febrero del 2008 y recibido por la Administración el 7 de marzo del mismo año, suscrito por el señor Erick Guillén Miranda, Apoderado Generalísimo del Consorcio. 

 4. En oficio CL-022-2008 de fecha  3 de abril del 2008, la Comisión de Licitaciones le comunica al contratista que se acepta suscribir una adenda para convertir a colones el precio del servicio utilizando el tipo de cambio de venta referencia del BCCR vigente al 16 de octubre del 2006 e incorporar la respectiva fórmula matemática para su revisión. 

 5. Para la conversión a colones de esta contratación de servicios las partes acordaron utilizar el tipo de cambio de venta de referencia del colón con respecto al dólar, calculado por el Banco Central, vigente al 16 de octubre del 2006. 

 6. La estructura porcentual del precio indicada en la adenda coincide con la aportada por el contratista en nota del 13 de mayo del 2008, visible a folio 864 del expediente. 

 7. Las partes han acordado en la adenda una fórmula matemática y los respectivos índices de precios locales que posibilitarán el reconocimiento de variaciones en los costos que integran el precio ofertado. 

En atención a lo expuesto, se concluye que la presente gestión se ajusta en términos generales a los lineamientos que sobre la materia ha indicado este órgano contralor, por lo que consideramos factible otorgar la aprobación de la conversión a colones del precio del servicio.  

Sin embargo, esta aprobación se otorga condicionada a lo siguiente:

1.    Con respecto de la conversión de moneda, queda bajo la exclusiva responsabilidad de las partes, la fecha acordada para realizar la conversión de moneda de esta contratación.

2.    En cuanto al mecanismo de revisión del precio incorporado en la adenda y de conformidad con la reforma al Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública publicada en La Gaceta N° 28 del 10 de febrero de este año, queda bajo entera responsabilidad de esa Administración la legalidad del mecanismo de revisión del precio pactado, por lo que esa Administración deberá implementar los mecanismos de control interno adecuados para garantizar su correcta aplicación.

 Por otra parte, no omitimos señalar que cabrá reclamo administrativo en esta contratación, en caso que se logre demostrar fehacientemente que hayan ocurrido afectaciones patrimoniales desde la fecha base para efecto de conversión y el momento de refrendo de esta adenda.

Finalmente,  en la Cláusula Primera de la Adenda debe entenderse que en el caso de los oficiales de seguridad se tiene como requisito el tercer año de secundaria, tal como lo especificó el cartel y el contrato, en el punto 2.2.3 de las especificaciones técnicas.
Atentamente,
Lic. German Brenes Roselló

Gerente Asociado

Licda. Marta I. Porras Vargas

                      Ing. Martina Ramírez Montoya

   Fiscalizadora                                                                 Fiscalizadora Asociada

MPV/MRM/

Adjunto:  Expediente Administrativo (2 ampos)

Ci: Archivo Central
Ni: 2170, 3678

G: 2005004866-4

� Según acuerdo No. 1 tomado por la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica en sesión 5300-2006, celebrada el 13 de octubre del 2006, este régimen cambiario entró en vigencia el 17 de octubre de 2006.
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