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R-DCA-004-2009

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. División de Contratación Administrativa. San José, a las diez horas del siete de enero de dos mil nueve. ------------------------

Recurso de apelación interpuesto por Sulzer Hickham Inc., en contra del acto de adjudicación de la Contratación Directa 2008CD-1151-Prov, promovida por el Instituto Costarricense de Electricidad para el servicio de reparación total de rotores unidad N° 8 y 9 del Centro de Generación Moín,  recaído a favor de Thomassen Turbine System, por un monto de  $3.233.100,23. -----------------------
RESULTANDO:

I. La recurrente,  Sulzer Hickham Inc mediante escrito recibido el diez de diciembre de dos mil ocho, apeló la adjudicación referida y, en sustento de su recurso, cuestionó que su oferta fue mal excluida por las razones  que al efecto  expuso. ---------------------------------------------------------------

II. En la tramitación del presente asunto se  han observado las prescripciones constitucionales, legales y reglamentarias y, ---------------------------------------------------------------------------------------

CONSIDERANDO:

I. HECHOS PROBADOS: Para la resolución del presente caso, este órgano contralor tiene por demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que  el Instituto Costarricense de Electricidad promovió la Contratación Directa 2008CD-1151-Prov.  para el servicio de reparación total de rotores unidad N° 8 y 9 del Centro de Generación Moín,  procedimiento que fue autorizado por esta División por oficio 00853 (DCA-0353) de 1° de febrero de 2008,  advirtiendo las  condiciones bajo las que se atorgaba la autorización, entre otras, que: “8). De conformidad con lo dispuesto en el artículo 138 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, se autoriza que los eventuales recursos de objeción al pliego de condiciones así como las posibles impugnaciones en contra del acto de adjudicación sean presentados y resueltos por esa Administración, aplicando para ello los plazos contenidos en los artículos 170 y siguientes del RLCA –para la impugnación del cartel- y 185 y siguientes del RLCA para el recurso contra el acto de adjudicación, [...].” (ver oficio en el expediente administrativo, folios 53 a 55). 2) Que en dicha contratación participaron, entre otras, las empresas Sulzer Hickham Inc. y  Thomassen Turbine System (véase ofertas en el expediente administrativo).  3) Que la referida contratación fue adjudicada a Thomassen Turbine System (véase acuerdo de adjudicación en el expediente administrativo, folios 501 a 509).  ----------

II.-  Sobre la admisibilidad del recurso:  Uno de los presupuestos esenciales para determinar si un recurso de apelación es admisible, lo constituye la determinación de la competencia que esta Contraloría General tiene para revisar, en su condición de jerarquía impropia, las actuaciones de la Administración Pública.  Las contrataciones que se rigen por la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento, ya sea  una licitación pública, una licitación abreviada o  bien, una contratación directa autorizada por este órgano contralor con fundamento  en lo dispuesto en los artículos 2 bis, inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa  y 138 de su Reglamento, es el monto de la adjudicación en que viene a determinar la competencia a través del tipo de recurso que procede, ya sea el recurso de apelación o el recurso de revocatoria, recursos que resultan excluyentes entre sí, siendo este monto definido en el artículo 84 de la Ley de Contratación Administrativa y actualizado año a año mediante resolución de esta Contraloría General. Es por ello que se ha sostenido que la definición de la competencia es cuantitativa, a diferencia del recurso de objeción que es cualitativa, ya que ahí depende del tipo de procedimiento que se promovió. Ahora bien, en el caso bajo examen, tenemos que este órgano contralor autorizó al Instituto Costarricense de Electricidad  promover esta contratación directa  para la reparación de  rotores de las unidades N°s. 8 y 9 del Centro de Generación Moín, advirtiendo una serie de condiciones bajo las que  se otorgó, siendo que en el punto ocho,  de conformidad con lo dispuesto en el artículo 138 del Reglamento a la Ley de la Contratación Administrativa, también autorizó que las posibles impugnaciones en contra del acto de adjudicación fueran presentadas y resueltas por el Instituto Costarricense de Electricidad aplicando los plazos contenidos en el artículo 185 y siguientes del precitado Reglamento (ver hecho probado 1).  Así las cosas, en virtud de que en la autorización concedida al Instituto Costarricense de Electricidad  para que promoviera esta contratación directa, cuyo acto de adjudicación se impugna, se especificó que recurso de apelación debía ser presentado y resuelto por la Administración, razón por la cual  esta División carece de competencia legal para conocer del mismo, siendo que  lo que procedía era interponer el recurso de revocatoria ante la entidad que promovió el concurso, recurso que fue planteado por la apelante ante la Administración, según consta en el expediente administrativo, en los folios 558 a 569. De acuerdo con lo expuesto,  se declara inadmisible el recurso interpuesto por la empresa Sulzer Hickham Inc., en consecuencia,  se rechaza de plano por incompetencia de este órgano contralor para conocerlo. ----------------------------------------------------

POR TANTO:

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política;  28, 30, 34 y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República;  4, 5, 84, 85 y 86 de la Ley de Contratación Administrativa;  138, 174, 175 y 185 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, se resuelve:  rechazar de plano por falta de competencia  de este órgano contralor, el recurso interpuesto por Sulzer Hickham Inc., en contra del acto de adjudicación de la Contratación Directa 2008CD-1151-Prov, promovida por el Instituto Costarricense de Electricidad para el servicio de reparación total de rotores unidad N° 8 y 9 del Centro de Generación Moín,  recaído a favor de Thomassen Turbine System, por un monto de  $3.233.100,23.  -----------------------------------------------------------------------------------------------------
NOTIFIQUESE. --------------------------------------------------------------------------------------------------
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