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R-DCA-663-2008

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. División de Contratación Administrativa.  San José, a las diez horas del dieciocho de diciembre de dos mil ocho. -------------

Recurso de apelación interpuesto por Siemens Enterprise Communications CAM SA., en contra del acto de adjudicación de la Licitación abreviada 2008LA-000152-PROV, promovida por el ICE, para la actualización de servidores de plataforma Windows, acto recaído a favor de la firma GBM de Costa Rica S. A. ------------------------------------------------------------------------------------------------
RESULTANDO:

I.- Que la empresa apelante interpuso recurso de apelación de la licitación referida, toda vez que no comparte el criterio técnico por el cual su oferta fue excluida del concurso. Considera, que de aplicarse el sistema de valoración su plica ocuparía el primer lugar. Además, le señala incumplimientos a la empresa que resultó adjudicataria en esta licitación. -------------------------------

II.- Que la presente resolución se dicta dentro del plazo establecido por ley, habiéndose observado durante su tramitación todas las prescripciones legales y reglamentarias pertinentes. -------------------

CONSIDERANDO:

I.- Hechos Probados: Este Despacho para la resolución del presente recurso ha tenido por probados los siguientes hechos: 1)  Que el Instituto Costarricense de Electricidad promovió la Licitación Abreviada No. 2008LA-000152-PROV (folio H2 del expediente de apelación). 2) Que el acto de adjudicación recayó a favor de la firma GBM de Costa Rica S.A. (folio H2 del expediente de apelación). 3) Que la empresa Siemens Enterprise Communications CAM SA, presentó recurso de apelación ante este órgano contralor el 12 de diciembre de 2008 (folios A1-A20 del expediente de apelación) -------------------------------------------------------------------------------------------------------
II.-  De la competencia para conocer del recurso interpuesto por Siemens Enterprise Communications CAM SA. Como se desprende de una lectura del artículo 86 de la Ley de Contratación Administrativa, existe un plazo de 10 días hábiles en el cual la Contraloría General dispone sobre la tramitación del recurso, o bien de su rechazo de plano por inadmisible o por improcedencia manifiesta. Por su parte, el numeral 179 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa señala como supuesto para rechazar los recursos, aquellos en que el órgano contralor carezca de competencia. El pasado 13 de agosto, entró a regir la Ley No. 8660, Ley de Fortalecimiento y Modernización de las Entidades Públicas del Sector Telecomunicaciones, la cual dispone en su numeral 26  “En el caso del ICE, solo cabrá recurso de apelación, cuando se trate de licitación pública.  En los demás casos, se aplicará el recurso de revocatoria. (…) En los casos de adjudicaciones compuestas por varias líneas se sumarán los montos adjudicados de las líneas que se impugnen” De lo anterior se colige que a partir de la entrada en vigencia de dicha ley, para el caso del ICE, esta Contraloría General únicamente conocerá los recursos de apelación interpuestos en contra de actos de adjudicación de licitaciones públicas, lo cual fue expuesto en la resolución R-DCA-585-2008, donde se expuso: “Ahora bien, en el caso del Instituto Costarricense de Electricidad tenemos que, desde el 13 de agosto del presente año, cuenta con un régimen legal distinto, ya que a partir de ese momento entró en vigencia la Ley 8660. Este cuerpo legal establece, en su articulo 20 que la entidad se rige, para sus compras, por lo dispuesto en la citada Ley y su Reglamento; solamente de manera supletoria aplica lo dispuesto en la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento. De tal manera que es necesario recurrir a las reglas especiales que se hayan dictado en materia recursiva, para lo cual conviene citar el numeral 26 que en lo conducente señala:/“En el caso del ICE, solo cabrá recurso de apelación, cuando se trate de licitación pública. En los demás casos, se aplicará el recurso de revocatoria. /(…) En los casos de adjudicaciones compuestas por varias líneas se sumarán los montos adjudicados de las líneas que se impugnen”/De tal manera que se tiene que el legislador ha establecido, en primera instancia un criterio cualitativo, ya que se establece como primer parámetro de delimitación de competencia la Licitación Pública. En otras palabras, solo podrá conocer este órgano colegiado recursos en contra de actos de adjudicación que se deriven de ese  tipo de procedimientos.” Ahora bien, en punto a la interposición de apelaciones tratándose de licitaciones abreviadas promovidas por el ICE, en la resolución R-DCA-626-2008 se indicó: “…de conformidad con lo expuesto y siendo que nos encontramos frente a un procedimiento de Licitación Abreviada (hecho probado N° 1), de conformidad con lo preceptuado  en el artículo 26 de la Ley de Fortalecimiento y Modernización de las Entidades Públicas del Sector Telecomunicaciones (Ley N° 8660), se arriba a la conclusión que esta Contraloría General no cuenta con la competencia para conocer de los recursos de apelación incoados, por lo que,  con sustento en lo señalado por el artículo 179 inciso a) del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, se impone rechazar de plano por inadmisibles ambos recursos.” Siendo que el recurso interpuesto es de una licitación abreviada (hecho probado 1),  este órgano contralor carece de la  competencia para conocerlo, razón por la cual  procede rechazarlo de plano por inadmisible. ---------------------------------------------------------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política;  84, 85, 86 y 90 de la Ley de Contratación Administrativa; 179 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, así como el artículo 26 de la Ley  de Fortalecimiento y Modernización de las Entidades Públicas del Sector Telecomunicaciones,  se resuelve: RECHAZAR DE PLANO POR INADMISIBLE el recurso de apelación interpuesto por Siemens Enterprise Communications CAM SA., en contra del acto de adjudicación de la Licitación abreviada 2008LA-000152-PROV, promovida por el ICE, para la actualización de servidores de plataforma Windows, acto recaído a favor de la firma GBM de Costa Rica S.A.. -------------------------------------------------------------------
NOTIFÍQUESE. --------------------------------------------------------------------------------------------------
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