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R-DCA-634-2008

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. División de Contratación Administrativa. San José, a las diez horas del cuatro de diciembre de dos mil ocho. ------------------
Recurso de apelación interpuesto por Productos Importados Mejía PIME, Sociedad Anónima, cédula jurídica número 3-101-136994, en contra del acto de adjudicación de la Licitación Abreviada 2008LA-700070-02 para la adquisición de un camión para limpieza de hidrantes, promovida por la Refinadora Costarricense de Petróleo –RECOPE-, acto recaído a favor de la empresa LUPA EXPORT IMPORT CORP. por un monto US $ 176.650,00. -------------------------
RESULTANDO

I.- La firma Productos Importados Mejía PIME, S.A. interpuso el 21 de noviembre de 2008 su recurso de apelación contra el acto de adjudicación emitido mediante  oficio GDV-592-2008 del 10 de noviembre de 2008, acto recaído la empresa en la empresa LUPA EXPORT IMPORT CORP por un monto $176.650,00. Los motivos alegados en dicha diligencia recursiva son en concreto que la oferta adjudicada incumplió con las especificaciones técnicas dispuesta en el pliego de condiciones, puesto que no presentó los diagramas de flujo, mecánico y eléctrico; no aportó el estudio de peso y distribución, la adjudicataria no suministró información requerida del depurar del aire intercambiable solicitado; no brindó información sobre los frenos; no indicó si el tanque licitado será hecho en aleación de aluminio o en acero; no aportó el croquis, ni el diagrama para la construcción del tanque; en cuanto a las medidas de la escalera para el tanque, solo proporcionó el ancho de la escalera. Además, que se ofertó el tanque con la indicación que será fabricado, probado e inspeccionado conforme al código DOT-207 y DOT- 442, cuando lo correcto es DOT-407. Agrega que la Administración permitió a la empresa adjudicada realizar subsanaciones y corregir errores, e inclusive, la Administración instruyó a la adjudicataria que subsanara conforme a los términos de otra oferta, lo cual genera una ventaja indebida.  Asimismo, manifiesta que su oferta fue descalificada erróneamente debido a incumplimientos de índole legal. ------------------------------
II. Mediante auto de las trece hrs. del 21 de noviembre de 2008, esta División solicitó a la Administración el expediente administrativo. Así, mediante oficio CBS-L-3376-2008 del 24 de noviembre de 2008, RECOPE remitió el expediente de la contratación administrativa y advierte de la diligencia de impugnación que presentara ante esa Administración, la aquí recurrente, según consta a folios números 137 al 161 del apartado “Estudio y Recomendación”, la cual se encuentra suspendida hasta que resuelva el órgano contralor. -----------------------------------------------------------
III. En los procedimientos se han observado las prescripciones constitucionales, legales y reglamentarias, y ---------------------------------------------------------------------------------------------------

CONSIDERANDO

I. Hechos Probados: 1) Que la Refinadora Costarricense de Petróleo —RECOPE— promovió la Licitación Abreviada 2008LA-700070-02 para adquirir un camión, acto recaído a favor de la plaza LUPA EXPORT IMPORT CORP., por un monto de US $176.650,00, según oficio GDV-592-2008 del 10 de noviembre de 2008 (Ver folios 130 y 132 del expediente administrativo) 2) Que el acto de adjudicación fue publicado en la Gaceta No. 222 del 17 de noviembre de 2008. (Ver folios 136 del Expediente de la contratación). 3) Que el 21 de noviembre de 2008, el señor Elkín Darío Mejía López, en representación de la empresa Productos Importados Mejía PIME, Sociedad Anónima interpuso ante la Administración el recurso de revocatoria, apelación y nulidad concomitante contra el acto de adjudicación recaído a favor de la firma LUPA EXPORT IMPORT CORP. por considerar que la oferta de la adjudicataria incumple con las condiciones cartelarias, entre otras, la presentación de información técnica, dimensiones y tipo de material del tanque, omitió aportar información sobre los frenos, y además, que la Administración permitió que esa empresa subsanara y corrigiera errores. (Ver folios 137 a 162 del expediente de la contratación) 4) Asimismo, el 21 de noviembre de 2008, el señor Elkín Darío Mejía López, en representación de la empresa Productos Importados Mejía PIME, Sociedad Anónima interpuso ante esta División el recurso de apelación y nulidad concomitante contra el acto de adjudicación recaído a favor de la firma LUPA EXPORT IMPORT CORP. en los mismos términos que el recurso revocatoria, pues considera que la oferta de la adjudicataria incumple con las condiciones cartelarias, entre otras, la presentación de información técnica, dimensiones y tipo de material del tanque, omitió aportar información sobre los frenos, y además, que la Administración permitió que esa empresa subsanara y corrigiera errores. (Ver folios A-1 a A-25 del expediente de la apelación) 5) Que mediante oficio No. CBS-L3376-2008 de fecha 24 de noviembre de 2008, que el acto no ha sido revocado por parte de la Administración (Ver folio B-2) 6) Que el 2 de diciembre de 2008, esta División verificó en el portal electrónico del Banco Central de Costa Rica, www.bccr.fi.cr, que el tipo de cambio fue de ¢561,28 por cada dólar para el día 17 de noviembre de 2008, fecha cuando se efectuó la publicación del acto de adjudicación. ------
II. Sobre la admisibilidad del recurso. Procedencia del recurso en cuanto al monto. El artículo 84 de la Ley de Contratación Administrativa (reformado por la Ley 8511) establece los supuestos, en razón de la cuantía, en que procede interponer el recurso de apelación ante esta Contraloría General en contra de los actos de adjudicación. Dicho artículo establece los montos mínimos de adjudicación sobre los cuales procede conocer el recurso, ello según una serie de estratos presupuestarios en los cuales se deben ubicar los entes y órganos de la Administración Pública, y en concordancia con los estratos establecidos en el artículo 27 de la misma ley para efectos de determinar el procedimiento de contratación a aplicar. Los estratos presupuestarios de los artículos 27 y 84 de la Ley de Contratación Administrativa son actualizados periódicamente mediante resolución de la Contraloría General. Entonces, para efectos de determinar la admisibilidad del recurso de apelación planteado, en razón de la cuantía, resulta necesario definir en cuál estrato presupuestario se ubica el Ministerio de la Presidencia. Ahora bien, de conformidad con la resolución R-CO-07-2008 del 15 de febrero del 2008, dictada por el Despacho de la Contralora General y publicada en La Gaceta No.44 del 3 de marzo de 2008 (la cual resulta aplicable al caso bajo análisis en razón de que era la que estaba vigente al momento de emitirse el acto de adjudicación que ahora se impugna), se desprende que RECOPE se ubica en el estrato A), por lo tanto, el recurso de apelación procedía cuando el monto de la adjudicación impugnada fuera igual o superior a los ciento cincuenta y dos millones de colones (¢152.000.000,00). Además, hay que tener presente que el mismo artículo 84 de la Ley de Contratación Administrativa dispone que para efectos de la aplicación de los límites indicados, únicamente se tomará en consideración el monto impugnado, y si se trata de contratos continuados, se tomará en cuenta el monto adjudicado para el plazo inicial, sin considerar eventuales prórrogas. Así las cosas, para efectos del presente recurso, se tiene que el acto de adjudicación lo fue por un monto de ciento sesenta y seis mil seiscientos cincuenta dólares (US $ 176.650,00) al tipo de cambio en ese momento de ¢561,28, es decir por la cifra de noventa y nueve millones ciento cincuenta mil ciento doce colones (¢99.150.112,00) (ver hechos probados 1 y 6). En ese sentido, el monto total de la adjudicación no alcanza la cuantía mínima que de conformidad con el artículo 84 de la Ley de Contratación Administrativa que se requiere para hacer admisible el recurso de apelación ante esta Contraloría General. En consecuencia, al tenor de lo estipulado líneas arriba lo procedente era interponer el recurso de revocatoria regulado en los artículos 91 de la Ley de Contratación Administrativa y 185 de su Reglamento ante la propia Administración licitante, tal y como consta en los autos. Por lo anteriormente expuesto, procede rechazar de plano el recurso de apelación, por incompetencia en razón de la cuantía. ------------------------------------------------------------------------------------------------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política; 28, 30, 34 y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República;  4, 5, 84 y 86 de la Ley de Contratación Administrativa; 2, 174, 175, y 179 inciso c), del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, SE RESUELVE: Rechazar de plano por falta de competencia en razón de la cuantía el recurso de apelación interpuesto por el señor Elkín Darío Mejía López, actuando en representación de la firma Productos Importados Mejía PIME, sociedad anónima, cédula jurídica 3- 101136994, en contra del acto de adjudicación de la Licitación Abreviada 2008LA-700070-02, promovida por la Refinadora Costarricense de Petróleo –RECOPE- para la adquisición de un camión, acto recaído en favor la empresa LUPA Export Import Corp., por US  $176.650,00. --------------------------------------------------------------------------------------------------

NOTIFÍQUESE. --------------------------------------------------------------------------------------------------

Lic. Carlos Andrés Arguedas Vargas

Gerente de División

	Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada
	Lic. German Brenes Roselló

	Gerente Asociado 
	Gerente Asociado


Estudio y redacción: Lic. Raúl Camacho Méndez
RCM/fjm
NN:
12996 (DCA-3962-2008)

Ni: 
26556, 26708 y 27108-08
G. 
2008003569-1

