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DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al oficio No. 12384
21 de noviembre, 2008

DCA-3786
Señor

Rolando Rodríguez Brenes
Alcalde Municipal

Municipalidad de Cartago
Cartago, al frente de la Plaza Mayor
Estimado señor:

Asunto: Se devuelve sin trámite, por no requerirlo, la adenda  al  contrato, suscrito entre la Municipalidad de Cartago y la empresa Autocamiones de Costa Rica, AUTO-CORI  y para la compra dos camiones recolectores de desechos sólidos de 19 metros cúbicos de capacidad volumétrica, totalmente nuevos, marca VEICO, modelo AD3380T38H Euro Trakker, año 2008, con caja recolectora marca Chagnon, así como el mantenimiento preventivo por un periodo de 1.500 horas por cada unidad, necesarios para la recolección de desechos sólidos, producto de la licitación pública 2007LN-000003-MUNIPROV.
Nos referimos a su oficio AM-1258-2008 del 4 de noviembre del año en curso, mediante el cual remite para trámite de refrendo, la adenda 2 al contrato, suscrito entre Municipalidad de Cartago y la empresa Autocamiones de Costa Rica, AUTO-CORI,  para la compra de tres unidades de camiones recolectores de desechos sólidos, con una capacidad volumétrica de 19 metros cúbicos, totalmente nuevos, marca VEICO, modelo AD3380T38H Euro Trakker, año 2008, con caja recolectora marca Chagnon, así como el mantenimiento preventivo por un periodo de 1.500 horas por cada unidad , producto de la licitación pública 2007LN-000003-MUNIPROV.

Al respecto, se procede a devolver sin trámite la presente adenda, toda vez que mediante oficio N° 7816 del pasado 31 de julio, este Despacho resolvió que las adendas que suscriban las administraciones públicas al amparo  de lo dispuesto por el artículo 201 Reglamento de la Ley de Contratación Administrativa, no requieren de refrendo contralor, toda vez que de conformidad con lo que estipulan los artículos 12 y 12 bis de la Ley de Contratación Administrativa y 201 del Reglamento de la Ley de Contratación Administrativa, se trata de una nueva contratación y, en lo que interesa se indicó:  
“… Como puede observarse de los textos citados, la contratación que RACSA nos remite para refrendo en esta oportunidad, tiene como fundamento los artículos  12 bis de la Ley de Contratación Administrativa y 201 de su Reglamento, los cuales establecen en lo que interesa, lo siguiente:

“Artículo 12 bis. Nueva contratación.

Si, una vez ejecutado un contrato, la administración requiere suministros o servicios adicionales de igual naturaleza, podrá obtenerlos del mismo contratista, siempre que se cumpla los siguientes requisitos:

a) Que el contratista convenga en ello.

b) Que el nuevo contrato se concluya sobre las mismas bases del precedente.

c) Que el monto del nuevo contrato no sume más del cincuenta por ciento (50%) del contrato anterior.

d) Que no hayan transcurrido más de seis meses desde la recepción provisional del objeto del primer contrato.” 

“Artículo 201. Contrato adicional.

Si ejecutado un contrato, la Administración requiere suministros o servicios adicionales de igual naturaleza, podrá obtenerlos del mismo contratista, siempre que éste lo acepte y se cumplan las siguientes condiciones: (...)

Para utilizar esta modalidad, será requisito que dentro del plazo de los seis meses, conste en el expediente la debida motivación y promulgación, por quien tenga competencia para adjudicar, del acto administrativo que contenga la decisión en que se funde el nuevo contrato.

La sumatoria del contrato precedente y del nuevo podrá exceder el límite económico del tipo de procedimiento originalmente utilizado. Esta modalidad no es aplicable a contratos de obra. Para lo anterior, se deberá considerar los alcances del artículo 37 de la Ley de Contratación Administrativa y lo establecido en el presente Reglamento.”

Como puede observarse, las normas citadas permiten a las entidades públicas realizar una NUEVA CONTRATACION mediante la modalidad de contratación directa, para adquirir nuevos suministros o servicios de igual naturaleza a los que ya se hayan adquirido previamente mediante una contratación anterior, y siempre y cuando se cumplan con ciertos requisitos que enumera el mismo artículo.

Entonces, si la contratación bajo análisis tiene su fundamento en las citadas normas -lo cual se desprende de lo indicado en el propio contrato y en el acuerdo de adjudicación-, debe tener presente esa Administración que  se trata de una NUEVA CONTRATACION, y no una “Ampliación” como erróneamente se consignó en el propio documento y en los antecedentes que constan en el expediente administrativo.

Ahora bien, es criterio de este Despacho que actualmente los contrataciones que se realicen en forma directa con fundamento en el artículo 12 bis de la Ley de Contratación Administrativa y 201 de su Reglamento se encuentran excluidas del trámite de refrendo contralor, ya que este tipo de contratos NO están incluidos en los supuestos del artículo 3 del Reglamento sobre el refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho concluye que el contrato remitido se encuentra excluido del para trámite de refrendo contralor, por lo cual procedemos a devolver dicho documento sin trámite; quedando bajo la exclusiva responsabilidad de esa Administración el verificar la legalidad de lo establecido en el contrato, ello a través del trámite de aprobación interna, tal y como lo dispone el artículo 17 del citado Reglamento y sin perjuicio de las potestades de fiscalización posterior que tiene este órgano contralor.

Finalmente, se advierte a esa Administración que no deberá considerarse en el texto del contrato   la palabra “Ampliación”, debiendo denominarse correctamente como un contrato nuevo, ya que de lo contrario, se podría generar confusión con respecto al supuesto de “Modificación del contrato” regulado en los artículos 12 de la Ley de Contratación Administrativa y 200 de su Reglamento, el cual establece una serie de requisitos distintos y aplica en otra situación completamente diferente a la presente. Además, tal aspecto deberá tenerlo presente en contrataciones futuras que realice con fundamento en la citada normativa…”.

En consecuencia, este órgano contralor carece de competencia para otorgar el refrendo solicitado, siendo lo procedente dejar bajo la absoluta y exclusiva responsabilidad de esa Municipalidad  -previo a la ejecución de la adenda2- contar con la respectiva  aprobación interna, a tenor de lo establecido en el numeral 17 del Reglamento sobre el Refrendo de las   contrataciones de la Administración Pública, publicado en La Gaceta No. 202 del 22 de octubre del 2007.”
Por lo tanto, se procede a devolver sin trámite alguno la citada adenda, por no requerirlo, debiendo contar con la aprobación interna, como quedó dicho.
 
Atentamente,

	Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada
	Dixie Vanessa Murillo Víquez

	Gerente Asociado
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