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informe no. DFOE-ED-20-2008
Al contestar refiérase

al oficio No. 12106
13 de noviembre, 2008

FOE-ED-0890
Licenciado

Martín Robles Robles

Director Ejecutivo

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO

Estimado señor:


Asunto:
Remisión del informe Nº DFOE-ED-20-2008, relativo al estudio realizado sobre la liquidación del presupuesto y evaluación del Plan Anual Operativo del año 2007, del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP).


Con fundamento en las atribuciones conferidas a la Contraloría General de la República en el artículo 184 de la Constitución Política de la República, 11, 12, 17 y 19 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República Nº 7428, y otras leyes conexas, se ha procedido a revisar la liquidación del presupuesto y evaluación del plan anual operativo, correspondiente al ejercicio económico del año 2007, presentados por el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP).


El estudio comprendió el análisis de la información contenida en los documentos remitidos mediante los oficios D.E. 151, D.E. 153 y D.E. 189, a saber: el IV informe de ejecución presupuestaria, la liquidación presupuestaria, el Informe Ejecutivo de “Evaluación del Plan Anual Operativo, II semestre 2007” y los estados financieros,  todos al 31 de diciembre de 2007.


El estudio de estos documentos se efectuó de acuerdo con la normativa jurídica aplicable según las circunstancias, con la técnica que rige la materia y con las directrices emitidas, en uso de sus competencias, por la Contraloría General de la República.  La evaluación, se realizó en forma selectiva sobre la documentación aportada, por lo que no debe considerarse como una aprobación o visto bueno sobre lo actuado por ese Instituto,  ni tampoco debe entenderse que se limita a esta Contraloría General la realización de revisiones posteriores con base en sus potestades de fiscalización superior.


Los resultados contenidos en este informe, se fundamentan en la información aportada por esa entidad, en el entendido de que se establecieron por parte de esa administración las medidas pertinentes para garantizar su veracidad


Sobre el particular se determinaron los siguientes resultados:

1. Sobre el registro y ejecución de ingresos y egresos.

1.1. Los ingresos percibidos, sin considerar el superávit, al 31 de diciembre del 2007, presentaron un crecimiento real positivo del 3,1%, al pasar de ¢15.035,4 millones en el año 2006 a ¢17.074,4 millones en el 2007.  En términos generales, los ingresos durante el periodo en estudio, mostraron un comportamiento ajustado a lo proyectado, no obstante, en el nivel de subpartidas se presentan algunas sobrestimaciones y subestimaciones, situación que esa Administración debe revisar para futuras formulaciones presupuestarias.
1.2. Con respecto a los saldos determinados en la liquidación presupuestaria, de acuerdo con la información aportada por ese Instituto es necesario indicar lo siguiente:

1.2.1.  En cuanto al superávit 2007, se presentaron diferencias al comparar el detalle del superávit 2007, que se consigna en la página 46 de la liquidación del presupuesto al 31 de diciembre de ese año, con el detalle del superávit que se indica en la constancia PAF-252-2008 del 3 de marzo del 2008, emitida por el Coordinador del Proceso Administración y Finanzas, la cual se encuentra en la página 86 del presupuesto extraordinario No. 1-2008, dichas diferencias están justificadas por la Administración de ese Instituto en el denominado “Estudio para conciliar el superávit presupuestario 2007 versus ingresos reales que reflejan las cuentas de caja y bancos e inversiones transitorias del INFOCOOP al 31-12-2007”.

1.2.2.  En relación con el detalle del superávit al 31 de diciembre del año 2006, se determinan diferencias entre lo reportado en la constancia PAF-580-2007, suscrita por el Coordinador del Proceso de Administración y Finanzas
 y los datos que se consignan en el IV informe de ejecución presupuestaria de ingresos, al 31 de diciembre de 2007; dichas diferencias están justificadas en el “Estudio para conciliar el superávit presupuestario 2007 versus ingresos reales que reflejan las cuentas de caja y bancos e inversiones transitorias del INFOCOOP al 31-12-2006”.

1.2.3.  De acuerdo con la información que se detalla en la constancia PAF-252-2008 ya citada, el superávit del periodo 2007 es por la suma de ¢2.392,3 millones, donde ¢1.319,8 millones corresponde al superávit específico, según se muestra en el siguiente cuadro:
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO (INFOCOOP)
LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO 2007

(En millones de colones)

	INGRESOS
	
	

	Ingresos Percibidos
	21.425,4
	
	

	Menos
	
	

	Ingresos Presupuestados
	20.893,1
	
	

	SUPERÁVIT DE INGRESOS
	
	532,3
	

	EGRESOS
	
	

	Egresos Presupuestados
	20.893,1
	
	

	Menos
	
	

	Egresos Efectivos
	18.657,8
	
	

	SUPERÁVIT DE GASTOS
	
	2.235,3
	

	SUPERÁVIT TOTAL, según presupuesto
	
	2.767,6

	RESUMEN

	Ingresos Percibidos
	21.425,4
	
	

	Menos
	
	

	Gastos Efectivos
	18.657,8
	
	

	SUPERÁVIT TOTAL, según liquidación presupuestaria
	
	2.767,6

	Ajuste reportado

	
	-375,3

	SUPERÁVIT TOTAL 
	
	2.392,3

	SUPERÁVIT LIBRE
	
	1.072,5
	

	SUPERÁVIT ESPECIFICO
	
	1.319,8
	


Fuente:
Elaboración propia con información del INFOCOOP.
2. Sobre el proceso de evaluación de la gestión institucional.


El Informe de Evaluación que remite el INFOCOOP adjunto al oficio D.E.153-2008 del 29 de enero del 2008, muestra el esfuerzo que están realizando para un desarrollo apropiado de las actividades de evaluación de la gestión institucional; sin embargo, para lograr una mayor efectividad de ese proceso y del sistema de rendición de cuentas, será necesario que en el futuro se consideren aspectos como los siguientes:
· Acciones establecidas para mejorar los procesos vigentes.

· Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y determinar los impactos reales del proyecto, servicio u otras acciones definidas.

· Desviaciones físicas y financieras más significativas, respecto de las previsiones de sus indicadores.

· Exposición y análisis de las causas de las desviaciones detectadas, clasificándolas en internas o externas, según deriven de circunstancias propias o ajenas a la gestión.

· Expresión de las medidas correctivas que se adoptarán o que se proponen, según el caso.

3. Sobre las modificaciones presupuestarias:

3.1. Apoyados en la normativa establecida en el “Reglamento sobre las variaciones al presupuesto de los entes y órganos públicos, Municipalidades y entidades de carácter municipal, fideicomisos y sujetos privados, Reglamento R-CO-67-2006
, en el INFOCOOP utilizan tres mecanismos para la realización de los movimientos presupuestarios en el nivel de los gastos, a saber:

3.1.1. Las “Modificaciones presupuestarias”, que son las que cuentan con los procedimientos que permiten realizar variaciones a nivel de los egresos.

3.1.2. Traslados horizontales, los cuales no afectan las metas, ni alteran el monto total de la subpartida presupuestaria, se realizan con autorización de la Dirección Superior y con aval del Coordinador correspondiente. 
3.1.3. Cuando son movimientos presupuestarios leves y de urgencia, se efectúan a través del Proceso de Desarrollo Estratégico.  En caso contrario, se realizan mediante modificación presupuestaria aprobada por la  Junta Directiva.

Al respecto, solicitamos que en un plazo de 10 días hábiles posteriores al recibo de este informe, remitan a esta oficina el acuerdo de la Junta Directiva mediante el cual se aprueba el procedimiento establecido en relación con el proceso de trámite y aprobación de las modificaciones presupuestarias. Lo anterior, en atención a lo establecido en el Artículo 13 del Reglamento R-CO-67-2006. 
3.1.4.  Otras situaciones encontradas en el estudio realizado sobre las modificaciones presupuestarias se indican seguidamente, con el objeto de que se tomen las medidas necesarias:
a. No se pudo determinar la existencia de un mecanismo formal de comunicación de las modificaciones aprobadas o improbadas, ni de lineamientos o medidas formalmente establecidas para que cada modificación presupuestaria cuente con su respectivo expediente y numeración propia.

b. En la modificación No. 2-2007, en la página 7, justifican los recursos destinados a “Alimentos y productos agropecuarios”, indicando que “… para atender reuniones en donde haya que dar algún café a visitantes o cuando se trabaje en jornadas ampliadas y que amerite la compra de algún alimento en casos que deben estar razonados”.
En cuanto a la compra de alimento a los trabajadores en jornadas ampliadas, no existe una norma que habilite a la Administración a conceder este tipo de beneficios, por ende,  resulta improcedente.  Consecuentemente, es necesario que se emitan las instrucciones necesarias con el objeto de que se elimine dicha práctica. 
c. Con respecto a la Modificación 3-2007, en la página 6 del documento presupuestario, justifican la compra de alimentos y bebidas de la forma siguiente: “en el primer caso es necesario aumentar el recursos presupuestario ya que se prevén actividades tanto dentro de la institución como fuera, para dar a conocer algunas investigaciones y en donde se estima que será necesario ofrecer algún tipo de refrigerio a los asistentes”.  Al respecto, para la clasificación de dicho gasto en el futuro, deberán analizar su fin último; además considerar que si es para atender a terceros debe cargarse a la subpartida de “Gastos de representación”, o bien a “Actividades protocolarias y sociales”, según corresponda. Si se tratara de “Capacitación” se debe cargar en “Actividades de capacitación”. Lo anterior, de conformidad con el clasificador vigente de gastos.
Atentamente,

Allan Roberto Ugalde Rojas

Gerente de Área

RMSG/RJS/MMC/AUR/zwc
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�	Constancia que se ubica en la página 117 del presupuesto extraordinario 2-2007.


�	Constancia PAF-252-2008 del 3 de marzo de 2008, emitida por el Coordinador del Proceso Administración y Finanzas, incluida en la página 86 del presupuesto extraordinario 1-2008.


�	Reglamento R-CO-67-2006, publicado en La Gaceta N° 170 – Martes 5 de septiembre del 2006.
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