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DIVISIÓN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase 

al oficio  No. 11909
11 de noviembre, 2008
DCA-3634
Licenciada 
Rocío Gamboa Gamboa 
Directora Ejecutiva 
Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)
Fax: 2256-1101
Estimada señora:

Asunto: Se aprueba refrendo al contrato Nº CB-009-2008 celebrado entre el COSEVI y la empresa Diseños Selley S.A., generado según Licitación Pública N° 2008LN-000011-00100, para la compra de trescientos dieciséis mil cuatrocientos cincuenta y cinco unidades de dispositivos reflectivos para la mano (pulseras), por un monto de ¢124.999.725,00. 

Se da respuesta a su oficio Nº DE-2721-2008 del 29 de octubre de 2008, recibido en esta Contraloría General de la República el 30 de octubre siguiente, mediante el cual solicita el refrendo al contrato suscrito entre el COSEVI y la empresa Diseños Selley S.A., generado según Licitación Pública Nº 2008LN-000011-00100, para la compra de trescientos dieciséis mil cuatrocientos cincuenta y cinco unidades de dispositivos reflectivos para la mano (pulseras), por un monto de ¢124.999.725,00..
En primera instancia, es menester reiterar, que de conformidad con el artículo 8 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública, el análisis de esta Contraloría General, se limita a la revisión de legalidad del contrato administrativo suscrito entre las partes, librando a la Administración la responsabilidad con respecto a la oportunidad y conveniencia del procedimiento de contratación incoado y particularmente del objeto contractual en sí. Situación que en todo caso, podrá ser examinada a futuro por parte de este órgano contralor, en ejercicio de las potestades de fiscalización que legalmente le han sido encomendadas. 

. 

Dilucidado lo anterior, una vez analizada la contratación de cita, así como los antecedentes aportados, con fundamento en el artículo VIII de la sesión 2511-08 de la Junta Directiva del COSEVI, celebrada el 24 de setiembre de 2008 (ver folios del 0172 al 0177 del expediente administrativo), esta División imparte el refrendo solicitado al contrato antes referido, quedando su contenido bajo la responsabilidad del funcionario que suscribe la certificación de contenido presupuestario.
En relación con las cláusulas contractuales, al tenor de lo dispuesto en la cláusula quinta del contrato, preciso aclarar la distinción entre multas (artículos 47 al 49 del RLCA) y cláusulas penales (artículo 50 del RLCA), por cuanto aunque ambas representan sanciones pecuniarias, las cláusulas penales representan una sanción por la inobservancia del plazo de ejecución pactado; mientras que las multas, se aplican por ejecución defectuosa del objeto contractual. Entiéndase modificada dicha cláusula en los términos expuestos. 

Asimismo, dentro de la cláusula en comentario, se hace referencia a “R.G.C.A”. Dichas siglas responden al otrora Reglamento General de Contratación Administrativa, mismo que fue derogado mediante el Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa (RLCA) vigente desde el mes de enero de 2007. Por lo tanto, se entiende que dicha cláusula se refiere al reglamento vigente.  

Con respecto a la cláusula décima del contrato, mediante la cual se regula la posibilidad de acudir al arbitraje, resulta indispensable recordar lo dispuesto en el numeral 18 de la Ley No.7727, “Ley sobre resolución alterna de conflictos y promoción de la paz social”, en cuanto a la procedencia del arbitraje, el cual aplica en forma exclusiva para controversias de orden patrimonial, fundadas en derechos respecto de los cuales las partes tengan plena disposición y sea posible excluir la jurisdicción de los tribunales comunes. Lo anterior por cuanto, en un contrato administrativo, no toda diferencia o discrepancia puede ser sometida válidamente a arbitraje, debiéndose en este sentido entenderse la cláusula referida. 

Advertimos que resulta ser de exclusiva responsabilidad de esa Administración haber verificado el cumplimiento de todos los aspectos técnicos de esta contratación, así como la razonabilidad de precio del objeto contractual. Asimismo, esa Administración deberá velar porque la empresa contratista cumpla con la obligación establecida en el artículo 40 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, de mantener vigente la garantía de cumplimiento por todo el monto y plazo establecido en el cartel.  

Además, siendo que el cartel y el contrato echan de menos la existencia de mecanismo de reajuste alguno, de resultar necesarios durante la ejecución del contrato, se debe incorporar el mecanismo mediante adenda, la cual será sujeta a refrendo contralor.

Finalmente, en virtud de los efectos del refrendo contralor, la vigencia de este contrato lo es a partir de la emisión del presente oficio, momento en el que inicia el plazo establecido, y dentro del cual deberá desarrollarse la relación, así como el cumplimiento de los deberes adquiridos por las partes.

Atentamente,

     Lic. German Brenes Roselló  


                        Alfredo Aguilar Arguedas
        Gerente Asociado                       



             Fiscalizador Asociado            
AAA/hma

Anexo: 1 tomo del expediente.

Ci: Archivo Central
Ni: 24647
G: 2008003394-1
