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DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al oficio No. 11146
24 de octubre, 2008
DCA-3401
Licenciado
Eider Villarreal Gómez
Director Ejecutivo a.i.
Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM)
Estimado señor:

Asunto:  Se otorga autorización al IFAM para contratar en forma directa los servicios de conserjería (aseo y limpieza) por un plazo máximo de 4 meses. No se necesita autorización para iniciar el procedimiento de licitación pública sin contar con contenido presupuestario, para contratar los servicios de conserjería.
Damos respuesta a su oficio DE-1287-08 de fecha 9 de octubre del año en curso,  mediante el cual solicita la autorización de esta Contraloría General para que el IFAM pueda iniciar el procedimiento de licitación pública sin contar con contenido presupuestario para contratar en forma directa los servicios de conserjería (aseo y limpieza) en ese Instituto. También solicita autorización para contratar en forma directa los servicios de conserjería mientras se define el proceso de licitación pública para la contratación de dichos servicios. 
I. Antecedentes y justificaciones de su solicitud:

Como razones dadas para justificar la solicitud, nos indica las siguientes:

1) Que el IFAM debió tomar la decisión de aplicar la reducción forzosa al 50% de la planilla institucional por falta de fondos, porque recientes sentencias judiciales determinaron que el salario de algunos de los funcionarios deben ser homologados al de otras instituciones públicas que están muy por encima de  la categoría que se aplica en esa institución. 
2) Que la cancelación de los extremos indicados en las sentencias más lo correspondiente a las liquidaciones laborales implica un pago aproximado de ¢2.000.000 millones, por lo que para mantener el equilibrio financiero se ha tenido que suprimir la planilla en un 50%, es decir de 60 de 120 plazas.  
3) Que la mayoría de las plazas de conserjería se encuentran dentro de las que se suprimieron en el presupuesto del 2009, por lo que se incluyó en el presupuesto ordinario del 2009, en la partida 01.06.1.04.00 la suma de ¢20.400.000 para contratar los servicios de conserjería privados. 
4) Que en el año 1995 la institución optó por la contratación del servicio de vigilancia privado, lo que redundó en beneficios, como es el hecho de que a partir de ese momento no se ha tenido que asumir costos adicionales por suplencias o recargo de funciones de personal.
5) Con la contratación del servicio de conserjería privado se pretende contar con esos mismos beneficios, de manera que el servicio siempre sea continuo, y desentendiéndose la institución de tener interrupciones en el servicio.

6) Con respecto al monto de la contratación, nos indica que el costo del servicio es aproximadamente de un millón setecientos mil colones mensuales (¢1.700.000), para un total de veinte millones cuatrocientos mil colones anuales (¢20.400.000). 
Por todo ello, solicita autorización para iniciar el procedimiento de licitación pública para la contratación de dichos servicios en el próximo año, y para lo cual se incluyó en el presupuesto ordinario del 2009 la suma estimada en la partida presupuestaria respectiva. Como complemento  nos aporta un cronograma de actividades, en el cual se indica que dicho procedimiento de licitación duraría aproximadamente 95 días hábiles.
Además, considerando que el servicio de conserjería se requiere a partir del 1 de enero del 2009, solicita autorización para contratar en forma directa el servicio hasta que se defina el proceso de licitación pública anteriormente indicado. Como complemento nos aporta un cronograma de actividades, en el cual se indica que dicha contratación directa duraría aproximadamente 31 días hábiles.
Finalmente, en lo que respecta a la selección del contratista, indica que serán consideradas solamente ofertas de proveedores que en el momento de realizar la apertura de ofertas se encuentren debidamente inscritos en el Registro de Proveedores, y cumplan con las especificaciones y requerimientos del cartel.

II. Criterio de la División:

1.- Con respecto a la solicitud para iniciar el procedimiento de licitación pública para la contratación de los servicios de conserjería, sin tener el contenido económico respectivo.
La posibilidad de iniciar un procedimiento de contratación administrativa, sin contar con los recursos económicos necesarios para respaldar dicho compromiso, se encuentra regulado en los artículos 8 de la Ley de Contratación Administrativa y 9 de su Reglamento. Particularmente, el artículo 9 del reglamento dispone lo siguiente:

“Artículo 9º—Disponibilidad presupuestaria. Cuando se tenga certeza que la contratación se ejecutará en el periodo presupuestario siguiente a aquél en que dio inicio el procedimiento, o bien, ésta se desarrolle por más de un período presupuestario, la Administración deberá tomar las previsiones necesarias para garantizar en su oportunidad el pago de las obligaciones. Cuando se incumpliere esta obligación, la Administración deberá adoptar las medidas que corresponda en contra del funcionario responsable, de acuerdo con su régimen disciplinario interno.

En casos excepcionales, para atender una necesidad muy calificada, y cuando el inicio del procedimiento y la ejecución del contrato puedan darse dentro de un mismo período presupuestario o posteriores, podrá darse inicio a un procedimiento de contratación sin contar con los recursos presupuestarios suficientes, si se tiene la seguridad que se contará con ellos en el momento de la adjudicación. En estos casos, la Administración solicitará autorización a la Contraloría General de la República, quien dispondrá de un plazo de diez días hábiles para pronunciarse sobre el particular. En las bases del concurso se advertirá expresamente sobre esta circunstancia. En este supuesto no podrá dictarse el acto de adjudicación hasta tanto no se cuente con el disponible presupuestario.”

Al tenor de lo dispuesto en el párrafo segundo del artículo que se comenta, será necesaria la autorización de la Contraloría General para necesidades calificadas siempre y cuando el inicio y ejecución del procedimiento —ambos supuestos— se den dentro del mismo período presupuestario. 

Por otra parte, en caso de que la contratación se llegue a ejecutar en el período presupuestario siguiente a aquél en que dio inicio el procedimiento, no se requiere de nuestra autorización, sino que es la propia Administración la que puede realizar el procedimiento de contratación bajo su entera responsabilidad, eso sí debiendo  tomar las previsiones necesarias para garantizar en su oportunidad el pago de las obligaciones.

Entonces, siendo que en el caso bajo análisis ese Instituto manifiesta que la licitación pública que pretende promover para la contratación de los servicios de conserjería se ejecutará en el próximo año, sea el 2009, hemos de indicar que no se requiere de nuestra autorización para dar inicio al concurso, sino que es la propia Administración la que puede iniciar el procedimiento de contratación bajo su entera responsabilidad. Eso sí, deberá tomar las previsiones necesarias para garantizar en su oportunidad el pago de las obligaciones y deberá advertir en el pliego cartelario que el acto de adjudicación se dictará hasta que se cuente con el contenido económico respectivo para cubrir la erogación.  
2.- Con respecto a la solicitud para contratar en forma directa los servicios de conserjería e licitación pública para la contratación de los servicios de conserjería, a partir del 1 de enero del 2009 y hasta que se defina el proceso de licitación pública.

El artículo 2 bis, inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa (adicionado por la Ley No.8511) establece que la Contraloría General puede autorizar la contratación directa para aquellas “actividades o casos específicos en los que se acrediten suficientes razones para considerar que es la única forma de alcanzar la debida satisfacción del interés general, o de evitar daños o lesiones a los intereses públicos.”
En el presente caso, es entendible la importancia y necesidad de esa Institución de mantener la continuidad de los servicios de conserjería indicados, lo cual es fundamental para mantener la limpieza y el aseo en las instalaciones de esa Institución. 
Sin embargo, debe considerarse que la autorización que se solicita debe ser por un plazo razonable y perentorio, sea mientras se realiza y concluye el procedimiento de contratación ordinaria que debe promover esa institución para la adquisición de estos mismos servicios. Por lo tanto, la autorización no puede ser por un plazo indefinido. Y es que esa institución debe ser la principal interesada en tramitar y concluir con la debida diligencia y prontitud ese nuevo procedimiento de contratación.
En consecuencia, analizadas las especiales circunstancias que rodean la solicitud, esta División de conformidad con el artículo 2 bis, inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, está anuente a autorizar al Instituto de Fomento y Asesoría Municipal para que contrate en forma directa los servicios de conserjería indicados, pero sujeta al cumplimiento de las condiciones que de seguido se exponen.

III. Condiciones bajo las que se otorga la autorización:

Esta autorización de contratación directa queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

1) Se autoriza al Instituto de Fomento y Asesoría Municipal a contratar en forma directa los servicios de conserjería (aseo y limpieza) para sus instalaciones, para lo cual deberá elaborar unas bases cartelarias, invitar a por lo menos tres oferentes de reconocida experiencia en este tipo de servicios y escoger dentro de las ofertas recibidas la que mejor satisfaga los intereses de la Institución, de conformidad con los parámetros de selección previamente definidos. 
2) La presente autorización es por un plazo máximo de cuatro meses, contado a partir del 1 de enero del 2009.
3) Se advierte a esa Administración que durante el plazo de vigencia de esta autorización deberá tramitar con la debida diligencia el nuevo procedimiento licitatorio. Por lo tanto, es obligación de esa Institución ajustar el cronograma de las actividades aportado para el nuevo proceso de contratación, y asignar los funcionarios responsables de cada una de dichas actividades. Además, esa Dirección Ejecutiva deberá velar por su estricto cumplimiento.
4) La presente autorización es por un monto máximo de un millón setecientos mil colones mensuales (¢1.700.000), aclarando que el monto que en definitiva se llegue a pactar puede ser menor según la oferta económica que se llegue a contratar.
5) De previo a realizar la contratación, ese Instituto deberá verificar la existencia y disponibilidad de los recursos económicos con los cuales hará frente a dicha obligación. 
6) Deberá quedar constancia en un expediente levantado al efecto, de todas las actuaciones relacionadas con esta contratación, ello para efectos de control posterior. 
7) De conformidad con lo dispuesto en los artículos 3, inciso 3) y 17 inciso 3) del “Reglamento sobre el refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública”, emitido por esta Contraloría General mediante la Resolución R-CO-44-2007 del 11 de octubre del 2007 y vigente a partir del 1 de enero del 2008, el  contrato que se llegue a formalizar queda exento del trámite de refrendo ante esta Contraloría General y en su lugar, dicho trámite deberá gestionarse ante la unidad interna de refrendos de ese Instituto, bajo su exclusiva responsabilidad.

8) Contra el cartel de la contratación no cabrá recurso alguno, y contra el acto de adjudicación podrá interponerse el recurso de revocatoria regulado en el artículo 136 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.

Finalmente, se advierte que con esta autorización este Despacho NO  emite criterio con respecto a las actuaciones realizadas previamente por ese Instituto en materia de personal y la decisión tomada en relación con el mecanismo utilizado para la contratación de estos servicios,  es de su exclusiva responsabilidad.  De igual forma se omite todo comentario respecto al cartel que se adjunta a la gestión.
Atentamente,

	Licda. Marlene Chinchilla Carmiol
	M.Sc. Celina Mejía Chavarría

	Gerente Asociada 
	Abogada Fiscalizadora
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