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Presidente

REFINADORA COSTARRICENSE 
DE PETRÓLEO S.A. (RECOPE)

Estimado señor:


Asunto:
Remisión del informe Nº DFOE-ED-14-2008, relativo al estudio realizado sobre la liquidación del presupuesto y evaluación del Plan Anual Operativo del año 2007, de la Refinadora Costarricense de Petróleo S.A. (RECOPE).

Con fundamento en las atribuciones conferidas a la Contraloría General de la República, en los artículos 11 y 184 de la Constitución Política de la República, 11, 12, 17 y 19 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República Nº 7428, y otras leyes conexas, y como parte del Proyecto de Evaluación de Resultados y Rendición de Cuentas del Gobierno Central y otras Instituciones Descentralizadas que se desarrolla en éste órgano contralor, se ha procedido a revisar la liquidación del presupuesto y evaluación del Plan Anual Operativo, correspondiente al ejercicio económico del año 2007, presentados por la Refinadora Costarricense de Petróleo S.A. 


El estudio comprendió el análisis de la información contenida en los documentos remitidos mediante los oficios GAF-227-2008, GAF-688-2008 y el P-999-2008; de fecha 14 de febrero, 24 de abril y 15 de julio del 2008, respectivamente, a saber: el informe de ejecución presupuestaria, la liquidación presupuestaria, la “Evaluación final de la estructura básica Plan Anual Operativo año 2007” y el “Informe Integral de Gestión a Diciembre de 2007”.


El estudio de estos documentos se efectuó de acuerdo con la normativa jurídica aplicable según las circunstancias, con la técnica que rige la materia y con las directrices emitidas, en uso de sus competencias, por la Contraloría General de la República.  La evaluación se realizó en forma selectiva sobre la documentación aportada, por lo que no debe considerarse como una aprobación o visto bueno sobre lo actuado por esa entidad ni tampoco debe entenderse que se limita a esta Contraloría General la realización de revisiones posteriores con base en sus potestades de fiscalización superior.


Los resultados contenidos en este informe se fundamentan en la información aportada por esa entidad, en el entendido de que se establecieron por parte de esa administración las medidas pertinentes para garantizar su veracidad.


Sobre el particular se señalan los siguientes resultados:

1. Se determinó un superávit de ¢62.352,0 millones, el cual esta compuesto por un monto de ¢501,2 millones de superávit específico y la suma de ¢61.850,8 millones como superávit libre, tal y como se puede apreciar en el cuadro que se presenta a continuación:
REFINADORA COSTARRICENSE DE PETRÓLEO S.A.

LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

(En millones de colones)
	INGRESOS
	
	

	Ingresos percibidos
	1.124.190,0
	

	Menos:
	
	

	Ingresos presupuestados
	1.120.906,2
	

	Superávit de ingresos
	
	3.283,8

	EGRESOS
	
	

	Egresos presupuestados
	1.120.906,2
	

	Menos: 
	
	

	Egresos efectivos
	1.061.838,0
	

	Superávit de egresos
	
	59.068,2

	Superávit Total
	
	62.352,0

	Resumen
	
	

	Ingresos percibidos
	1.124.190,0
	

	Menos
	
	

	Egresos efectivos
	1.061.838,0
	

	Superávit Total
	
	62.352,0

	Superávit Específico (Inversiones)
	501,2
	

	Superávit Libre
	61.850,8
	


Fuente:
Liquidación del presupuesto de caja, operaciones e inversiones, -presupuesto de caja, RECOPE, 2007.
2. En la información proporcionada por esa empresa pública en la liquidación presupuestaria se presenta un comparativo de los egresos del presupuesto de caja 2006-2007, que muestra para ambos años como principal erogación el gasto por concepto de “Compra de hidrocarburos”; siendo que, para el año 2007 representó el 93,6% del total de egresos efectivos del presupuesto de caja (¢993.066,92 millones
), suma que según se indica en el documento de referencia, se incrementó en un 15,4% con respecto a lo gastado en el año 2006; especialmente por el aumento experimentado en los precios internacionales de los hidrocarburos y en los volúmenes de compra.

Consecuente con lo expuesto y considerando que RECOPE destinó en el año 2007 únicamente un 3,4% del gasto total del presupuesto de caja (¢37.635,85 millones) a proyectos de inversión pública, resulta necesario mencionar que, ante el incremento significativo de los costos de operación en que ha venido incurriendo esa empresa, no debe dejarse de lado la necesidad de continuar ejecutando proyectos que permitan aprovechar las economías de escala y de ámbito, lograr mejoras significativas en la capacidad de procesamiento de los hidrocarburos, la optimización de las operaciones y el cumpliendo con las normas de calidad ambiental, de manera que se obtenga una disminución importante en los costos de producción en aras de la eficacia y eficiencia con que deben utilizarse los recursos públicos.  
3. Al analizarse la composición del presupuesto de inversión (caja) para el año 2007, se pudo apreciar que a la obra denominada “Poliducto Limón-La Garita” se le asignó el 45,6% del total de recursos; además, se determinó que por una serie de problemas de orden técnico, no se cumplió la meta establecida en el Plan Anual Operativo para el año 2007
.  Consecuentemente, y dado que con la entrada en operación del poliducto en el año 2008, se espera un incremento de aproximadamente del triple
 de la capacidad actual en el trasiego de combustibles, se considera de primordial importancia que esa empresa pública implemente las medidas necesarias y se cumpla con los  requerimientos técnicos establecidos, para evitar mayores retrasos en la entrada en operación de dicho poliducto.
4. Es importante destacar que la ejecución mostrada en el presupuesto asignado para las otras obras que previó realizar RECOPE en el período
, como se refleja en el cuadro que se presenta seguidamente,  alcanzó un 55,4% (¢11.337,8 millones), ejecución sumamente baja, situación que va en detrimento de la gestión de la empresa, al considerar que dentro de este grupo se destacan los denominados “Proyectos estratégicos”, entre los cuales se pueden citar las Terminales portuarias Atlántico y Pacífico, dragado del muelle, desarrollo de la segunda fase de la modernización de la refinería, desarrollo del plan de tancaje, construcción de cargaderos, nueva terminal del Aeropuerto Juan Santamaría, ampliación y modernización del plantel LPG de Moín, sistema de ventas de de IFOS Moín y Sistema Integrado Administrativo Financiero (SIAF)
, a los que se les presupuestó la suma de ¢5.302,18 millones y que se ejecutó la suma de ¢2.632,3 millones, es decir un 49,6%.

La situación que presenta la inversión física de RECOPE y que ha sido descrita en párrafos anteriores, aunada a la difícil coyuntura económica que enfrenta actualmente, por los altos precios de los hidrocarburos, requiere de un análisis integral por parte de las autoridades de la Refinería, tendente a determinar cuales factores
 están impactando en los retrasos en la ejecución de las inversiones.  Lo expuesto, se sustenta en que, los requerimientos de inversión son de primordial importancia para potenciar la modernización necesaria ante el rezago que en esa materia tiene dicha empresa pública; además, al ser la formación de capital un factor clave para el crecimiento y el desarrollo sustentable, es ineludible que se recapitalice, en el corto plazo, a la empresa y se implementen procesos de revisión efectivos para detectar en forma oportuna el no cumplimiento de los objetivos y así poder establecer los mecanismos de solución pertinentes. 

Refinadora Costarricense de Petróleo S.A.

Ejecución del presupuesto de Inversiones caja al 31 de diciembre del 2007

En millones de colones
	
	Total
	Poliducto
	Otros proyectos

	Presupuesto
	37.635,8
	17.163,4
	20.472,5

	Ejecutado
	27.929,9
	16.592,0
	11.337,8

	Ejecución (%)
	74,2%
	96,7%
	55,4%

	Proyectos Estratégicos

	
	Total
	Poliducto
	Otros proyectos Estratégicos

	Presupuesto
	22.465,5
	17.163,4
	5.302,2

	Ejecutado
	19.224,3
	16.592,0
	2.632,3

	Ejecución (%)
	85,6%
	96,7%
	49,6%


Fuente:
Presupuesto de Inversiones caja al 31-12-2007 e Informe Integral de Gestión a diciembre de 2007.
5. Se presentaron una serie de gastos sin contenido presupuestario, en el nivel de subpartida, en el presupuesto de Caja y de Operaciones, los cuales se muestran a continuación:

Refinadora Costarricense de Petróleo S.A.

Sobregiros presupuestarios del año 2007

En millones de colones
	Presupuesto de Caja
	Presupuesto
	Efectivo
	Sobregiros

	Materiales y productos eléctricos, telefónicos y de cómputo
	122,7
	130,6
	7,9

	Otros bienes para la Producción y Comercialización 
	  31,0
	  42,4
	11,4

	Útiles y materiales de resguardo y seguridad
	  72,4
	  96,5
	24,1

	Total
	226,1
	269,5
	43,4

	Presupuesto de Operaciones
	Presupuesto
	Devengado
	Sobregiros

	Impuestos sobre ingresos y utilidades 
	12.017,6
	14.843,9
	2.826,3


Fuente:
Liquidación del presupuesto de RECOPE al 31-12-2007.

En vista que dichos sobregiros no se visualizan a nivel de partida, y dado que está situación también se presentó en la liquidación presupuestaria del año 2006, nos permitimos  manifestarles nuevamente que se deben implementar las medidas de control interno necesarias para que la ejecución se ajuste a los montos debidamente programados, tal y como lo establece el artículo 5 del “Reglamento sobre variaciones al presupuesto de los entes y órganos públicos, municipalidades y entidades de carácter municipal, fideicomisos y sujetos privados R-1-2006-CO-DFOE, R-CO-67-2006”, el cual brinda la opción a las entidades para que realicen los movimientos presupuestarios oportunamente mediante modificaciones presupuestarias, las que no requieren ser sometidas a aprobación previa de esta Contraloría General.


Es importante señalar que, en la investigación realizada, se determinó que, desde el mes de febrero del 2008
, RECOPE tiene formulado el “Proyecto Reglamento para la prevención y el establecimiento de sanciones administrativas por sobregiros presupuestarios en la Refinadora Costarricense de Petróleo”, el cual se encuentra actualizado con la nueva modalidad de presupuesto, estructura orgánica y presupuestaria.  Por lo tanto, dada la importancia de que reviste ese instrumento para un efectivo proceso presupuestario, se considera necesario que sea sometido a conocimiento de la Junta Directiva de esa Refinadora en el menor tiempo posible, para que éste sea aprobado y promulgado. Solicitamos que en un plazo de 10 días hábiles contados a partir de la fecha de recibo de este informe, se nos comunique lo actuado por esa Administración sobre el particular.  
6. En lo que respecta al “Informe Integral de Gestión a diciembre 2007”, nuevamente se reitera la indicación que hiciera esta oficina en el informe de liquidación del año 2006, con el propósito que se tomaran las medidas necesarias para que se remita oportunamente a éste órgano contralor dicho informe.  Lo anterior, por cuanto  fue aprobado por la Junta Directiva de RECOPE en la Sesión Ordinaria Nº 4266-222 del 4 de junio del 2008, y remitido a esta Contraloría General aproximadamente un mes y medio después, el 15 de julio del 2008, adjunto al oficio Nº P-999-2008.  Además, es necesario que se revise la oportunidad con que el documento es sometido a conocimiento del órgano colegiado, ya que en este caso transcurrieron más de 5 meses luego de concluido el período, para que se emitiera el acuerdo correspondiente. 
Atentamente,
Allan Roberto Ugalde Rojas

Gerente de Área
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�	Liquidación del presupuesto de caja, operaciones e inversiones, año 2007, página 42.


�	Concluir la ejecución del proyecto en el mes de mayo, 2007.  Tal situación, se puede constatar en el hecho que, al 31/12/2007, aún no había finalizado su ejecución, pues, el avance en el cumplimiento de la meta era de un 99,5% y su ejecución financiera de un 96,7%.


�	Informe Integral de Gestión a diciembre de 2007, página 21.


�	El presupuesto asignado a las otras obras (excluido el denominado “Poliducto Limón-La Garita”) que debería realizar RECOPE durante el ejercicio económico 2008, alcanzó una suma de ¢20.472,49 millones.


�	Informe Integral de Gestión, Op. Cit, página 26.


�	Resulta ilustrativo mencionar que los factores principales que impactan los retrasos en la ejecución de las inversiones podrían estar relacionados con la eficiencia institucional de gestión de proyectos, el planeamiento, la rotación de personal, la capacitación en esta materia específica, el retraso y deficiencias en la formulación de los proyectos, los trámites de índole legal y los relacionados con el medio ambiente; los volúmenes y capacidad de producción, el transporte y reservas y los períodos amplios de gestación y ejecución de los proyectos de inversión.


�	Oficio Nº PRES-110-2008 del 26/02/2008.





T:  (506) 2501-8000    F: (506) 2501-8100  C: contraloria.general@cgr.go.cr   S: http://www.cgr.go.cr/   Apdo. 1179-1000,  San José, Costa Rica
T:  (506) 2501-8000  F: (506) 2501-8100  C:  contraloria.general@cgr.go.cr    S: http://www.cgr.go.cr/   Apdo. 1179-1000,  San José, Costa Rica

