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17 de Setiembre de 2008

Ingeniero

Edgar Rojas Rojas

Subdirector Ejecutivo

Instituto del Café de Costa Rica

San José, 300 mts. sur y 50 mts. oeste de la Clínica Bíblica
Estimado señor:

Asunto: 
Se concede al ICAFE, autorización para promover la compra directa de un equipo agrícola para la recolección de olivas (PICK-MACHINE), con la empresa italiana COIMA.

Nos referimos a su oficio DEJ 1708/2008, presentado ante este órgano contralor el día 04 de setiembre de 2008,  mediante el cual solicita se le autorice comprar de forma directa, un equipo agrícola para la recolección de olivas (PICK-MACHINE), con la empresa italiana COIMA.

I. Justificaciones de la solicitud.

Dentro de las razones que respaldan la solicitud planteada, se encuentran las siguientes:

· El sector cafetalero se encuentra afrontando una crisis en el proceso de recolección de este grano, actividad que se ha visto afectada por la poca disponibilidad de personas para esta labor; razón por la cual el ICAFE, en cumplimiento de sus objetivos, a través de la Gerencia Técnica, se ha dado a la tarea de buscar alternativas que puedan solventar dicha problemática.

· Es así, como en un proceso de análisis, dicha Gerencia inició la búsqueda de alternativas para la automatización de cosecha de café, contactando para ello a empresas nacionales como: FARMAGRO, QUIMICAS UNIDAS y VEDOBA Y OBANDO, así como una empresa italiana de nombre COIMA, siendo que esta última fue contactada debido a que distribuye un equipo de recolección de olivas (PICK-MACHINE), el cual se caracteriza por contar con “dientes ondulados hechos totalmente de titanio, material de derivación aeronáutica que se caracteriza por su gran flexibilidad y resistencia mecánica, condiciones imprescindibles para que el equipo funciones (sic) correctamente. Utilizando diferentes tamaños y diámetros y combinando los dientes ondulados, es posible personalizar el rack, logrando así las prestaciones ideales para la recolección de cualquier variedad de cultivo. Gracias a sus conectores es posible usar él por mano o lo monta en el árbol. Puede conectarse directamente el BATTERY PAC y el panel de control electrónico)”.
· El equipo ofrecido por COIMA resultó de interés para el equipo de investigación de la Gerencia Técnica del ICAFE, principalmente por utilizar energía limpia y con bajo impacto en el ambiente.

· Conocidas las características del equipo descrito, se procedió a consultar a empresas nacionales acerca de la posibilidad de ofertar un equipo de fuente de energía eléctrica de condiciones iguales, similares o superiores, habiéndose solicitado la respectiva cotización.

· Se recibió una cotización por parte de FARMAGRO, correspondiente al equipo “acople SP-81, marca Stihl, la cual transforma la Motoguadaña modelo KA-85R en un cosechador de café que efectúa la cosecha con alta productividad sin dañar la plancha”. Equipo que presenta características diferentes al de la empresa italiana, especialmente porque funciona a base de combustibles fósiles. Dicho equipo fue probado en enero de este año.

· Por lo anterior, se solicita la presente autorización, considerando que el equipo descrito permitirá finalizar con el proceso investigativo, principalmente lo relacionado con el análisis comparativo de ambos equipos (combustión y electrónico), de acuerdo con las condiciones de topografía, densidad de plantaciones y maduración de la cosecha, entre otros. Así como determinar la efectividad de los equipos y sus contribuciones a la economía de los productores de café y su impacto en el medio ambiente.

· De conformidad con la proforma de factura visible a folio 6 del expediente remitido, se tiene que la empresa COIMA ofrece por un valor de 893.000,00 euros, aproximadamente unos 698.000,00 colones, lo siguiente:

	Descripción
	Valor

	Pick-Machine Olivilla Caffe
	Є 399

	Scuotivella Caffe´Inter. Comb
	Є 182

	Power kit 26
	Є 120

	Transporte
	Є 192

	
	

	Total
	Є 893


· Se indica que el ICAFE cuenta con los recursos necesarios, los cuales se encuentran dentro del plan de compras de la Unidad de Investigación, aportándose constancia de contenido presupuestario, Oficio OF:GAF 142, de fecha 03 de setiembre de 2008, suscrito por el Lic. Hedí Alvarado Sojo, en su condición de Gerente Administrativo y de Finanzas del ICAFE.

II. Criterio del Despacho

El artículo 182 de la Constitución Política establece que los contratos para la ejecución de obras públicas que celebren los Poderes del Estado, las Municipalidades y las instituciones autónomas, las compras que se hagan con fondos de esas entidades y las ventas o arrendamientos de bienes pertenecientes a las mismas, se harán mediante licitación de acuerdo con la ley en cuanto al monto respectivo, siendo que esta norma desarrolla el principio general que enuncia la primera obligación constitucional en la materia de la contratación administrativa, en virtud del cual, "toda contratación que celebre el Estado, debe tramitarse por medio del procedimiento de licitación”.

Sin perjuicio de lo anterior, la misma Ley de Contratación Administrativa, concretamente el artículo 2 bis inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa, establece como uno de los supuestos que se excluyen de los procedimientos de concurso establecidos en esa Ley, las  actividades o casos específicos en los que se acrediten suficientes razones para considerar que es la única o mejor  forma de alcanzar la debida satisfacción del interés general o de evitar daños o lesiones a los intereses públicos (Artículo complementado por lo dispuesto en el numeral 138 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa).

Según consta de la documentación aportada, el ICAFE —en ejercicio de sus funciones— se ha dado a la búsqueda de alternativas que puedan solventar la problemática actual que se presenta en la recolección del café, específicamente la Gerencia Técnica del ICAFE se ha propuesto buscar alternativas para la automatización de cosecha de café. 

De esta forma y a partir de la información recabada, el ICAFE ha considerando necesario conocer de forma más detallada el equipo ofrecido por la empresa COIMA, cuyas características han llamado la atención, además de considerar necesario su adquisición con el fin de analizarle de forma comparativa respecto a otros equipos (como el cotizado por FARMAGRO), y determinar, no sólo su efectividad sino también las eventuales contribuciones que puede representar a nivel de economía de los productores de café y su impacto en el medio ambiente.
Se tiene así que existe una necesidad debidamente identificada, misma que esa administración explica con motivo de la investigación hecha y su objetivo de buscar nuevas opciones en la automatización de cosecha de café, lo cual, en vista del orden técnico que tiene ese equipo, es de su exclusiva responsabilidad.

A criterio de este órgano contralor, esa Administración se ubica en el supuesto contemplado en el artículo 2 bis inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 del reglamento de rigor, normas que facultan a este órgano contralor para autorizar excepciones a los procedimientos ordinarios. En este sentido, ese Instituto manifiesta haber buscado y valorado otras opciones, siendo que en razón de su conocimiento en la materia, se hace necesario adquirir la máquina descrita para continuar con la investigación ya iniciada, a partir de lo cual se ubica a la Administración en un supuesto en el cual promover un procedimiento licitatorio no deviene meritorio, habida cuenta que se reconoce estar en un caso específico en el cual se acreditan suficientes razones para considerar que es la mejor  forma de alcanzar la debida satisfacción del interés general.

Por lo anterior, se concede la autorización para realizar la contratación directa de un equipo agrícola para la recolección de olivas (PICK-MACHINE), con la empresa italiana COIMA.

III. Condiciones bajo las cuales se concede esta autorización

La presente autorización se confiere en los siguientes términos:

1) Se concede autorización para contratar directamente con COIMA, el equipo que se describe a continuación:

	1) 1 Pick-Machine Olivilla Caffe
	2) € 399

	1 Scuotivella Caffe´Inter. Comb
	3) € 182

	1 Power kit 26
	4) € 120

	1 Transporte
	5) Є 192


2) El precio autorizado es € 893 (Euros), o su equivalente en colones, pudiendo incluso la administración aceptar una mejora en el valor.

3) Deberá dejarse evidencia de todo lo actuado, en estricto orden cronológico en el expediente administrativo que se levante al efecto, para facilitar eventuales revisiones posteriores. Asimismo, deberá incorporarse al expediente un cronograma de actividades y responsables, a efecto de facilitar el control del contrato y la oportuna ejecución del objeto contractual.

4) En los términos de los artículo 7 y 8 de la Ley de Control Interno y 13 de la Ley de Contratación Administrativa, es exclusiva responsabilidad de la Administración, establecer, mantener y evaluar los procedimientos necesarios para la fiscalización oportuna del contrato, así como el mantenimiento de un ambiente de control interno propicio para su correcta ejecución.

5) La definición del objeto contractual es responsabilidad exclusiva de la Administración, así como la selección de la empresa a contratar. 
6) De conformidad con lo dispuesto en el inciso 3) del artículo 17 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública, el nuevo contrato se exime del refrendo contralor, no obstante deberá ser aprobado por la unidad interna de esa institución. Por su naturaleza, la contratación no tendrá recurso alguno y cualquier gestión en ese sentido deberá ser conocida y resuelta por la misma administración. 

7) Es responsabilidad de la Administración, comunicar oportunamente a este Despacho, cualquier variación  a las condiciones bajo las cuales fue autorizada la contratación, con el fin de valorar la procedencia o no de la modificación contractual.

8) Deberá velarse por que no se incurra en una afectación al régimen de prohibición en materia de contratación del artículo 22 de la Ley de Contratación Administrativa.

Atentamente,

	Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada
	Licda. Carolina Cubero Fernández, MBA

	Gerente Asociado
	Fiscalizadora
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