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DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA
Al contestar refiérase

al oficio No. 08603
22 de agosto de 2008

DCA-2549
Master
Rolando Protti Bacca.

Director

Departamento de Proveeduría

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

Avenida Central y primera, calle 4 y 6 San José

Fax: 2243-3300
Asunto:
Se otorga refrendo condicionado al contrato para la actualización de la capacidad de almacenamiento de los equipos que conforman la Red SAN del BCCR.. (Contratación Directa por excepción No. 2008CD-000165-BCCR), por $370.592,24.
Nos referimos a su oficio DA/DP/274-2008 del 18 de julio de 2008, donde se solicita el refrendo al contrato suscrito entre el Banco Central de Costa Rica-BCCR- y la empresa GBM de Costa Rica, S.A., para la actualización de la capacidad de almacenamiento de los equipos de la Red SAN (Contratación Directa por Excepción No. 2008CD-000165-BCCR, denominada: “Contratación de de un servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para los equipos que conforman la Red SAN del BCCR”), por $370.592,24
Una vez efectuado el estudio de rigor, y con fundamento en el artículo 184 de la Constitución Política, el artículo 20 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, Ley N° 7428 del 7 de setiembre de 1994, y el Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administración Pública, resolución N° R-CO-44 de las 9:00 horas del 11 de octubre de 2007, publicado en La Gaceta N° 202 del 22 de octubre de 2008, se devuelve contrato con el refrendo condicionado de esta Contraloría General. Lo anterior bajo los siguientes comentarios y condiciones, a las cuales queda sujeto el refrendo conferido.

I.-
Fundamento de la gestión:

Una vez efectuado el estudio de rigor, esta División consideró de importancia para emitir el presente refrendo de legalidad, los aspectos siguientes:

i) Consta en el expediente, la carta suscrita por el representante legal de la empresa IBM de México, Comercialización y Servicios, S.A. de C.V. de fecha 18 de junio de 2007, en la cual indica que “GBM de Costa Rica, es el único y exclusivo distribuidor autorizado en Costa Rica, de todos los productos (hardware y software) y servicios IBM, además de ser la única empresa autorizada para proveer soporte de mantenimiento a los mismos, ya que cuenta con un centro de asistencia técnica autorizado en forma directa para brindar el debido mantenimiento y soporte”. (El resaltado no es del texto original y es el folio 14)

ii) Conforme con la resolución inicial de procedimiento, de las 10:00 horas del día 21 de abril de 2008, el señor José Antonio Rodríguez C., Director de la División Administrativa, acordó contratar en forma directa por la excepción de oferente único, con la empresa GBM de Costa Rica, S.A. la actualización de la capacidad de almacenamiento de los equipos SAN soportada por los equipos IBM DS4800. Para tales efectos, consideró que la nota antes aludida. (Folio 3)

iii) Se tuvo a la vista la certificación de contenido presupuestario emitida por el Departamento de presupuesto del BCCR, con fecha 9 de julio de 2008, por el orden de ¢201.768.170,00, subpartida 5-01-05 “Almacenamiento de los Equipos SAN” (ver folio 180 del expediente administrativo) En ese sentido se recuerda que es de exclusiva responsabilidad de la Administración no solo la acreditación del presupuesto, sino además la factibilidad técnica y jurídica de aplicar los recursos certificados en el objeto de estas contrataciones y asimismo, presupuestar los recursos para el siguiente ejercicio económico en caso de ser necesario.
iv) El comprobante de la consulta realizada el 17 de julio de 2008, brindada (Folios 39 y 181). Dicha consulta al Sistema Centralizado de Recaudación de la Caja Costarricense de Seguro Social —CCSS—, indica que la razón social GBM de Costa Rica, sociedad anónima, se encuentra al día con las cuotas obreras y patronales. Dicha situación deberá mantenerse durante toda la ejecución contractual.

v) La garantía de cumplimiento rendida por la empresa contratista mediante carta bancaria No. 10793 extendida por el BAC San José con fecha 9 de junio de 2008, por la suma de $18.530,00. Dicha garantía tiene un periodo de vigencia que va del 9 de junio de 2008 al 30 de marzo de 2009. (Ver folio 177)

vi) Mediante minuta firmada por los señores Ivan Bulgarelli Medina y Rolando Protti B., Analista de Adquisiciones y Contrataciones y Director del Departamento de Proveeduría, respectivamente (folio 172 del expediente de la contratación), ambos manifiestan que con base en el oficio No. DST-DGI-155-2008 de fecha 2 de junio de 2008, suscrito por el señor Luis Carballo, Director del Departamento de Gestión de Infraestructura y responsable de la evaluación técnica, la oferta cumple con los aspectos solicitados en el cartel y su precio es razonable. Por lo anterior, recomiendan adjudicar la contratación de la empresa mencionada, por un monto de $370.592,24. (Además, ver folios del 167 al 170)

vii) La adjudicación de la contratación directa 2008CD-000165-BCCR recaída en la empresa GBM de Costa Rica, S.A. se decidió mediante el acuerdo del señor José Antonio Rodríguez Corrales, Director de la División Administrativa del Banco que consta en el acta de adjudicación con fecha 4 de junio de 2008.  Él manifiesta que se adjudica con fundamento en la recomendación antes referida. (Ver folio 173 del expediente de la contratación)

viii) Que mediante comprobante de entero a favor del Gobierno de Costa Rica, No. 119805 con fecha 12 de junio de 2008, la empresa GBM de Costa Rica, S.A. canceló las especies fiscales del contrato, por la suma de ¢481.769,91.

II.-
Condicionamientos del presente refrendo:

Al respecto, una vez efectuado el análisis de rigor, se tiene a bien comunicarle que según lo dispuesto en el Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública, este Despacho concede su aprobación al contrato de marras, condicionado a lo siguiente:

1. Deberá contarse con la disponibilidad presupuestaria suficiente y disponible para hacer frente a las obligaciones que se generen como producto de la contratación que se aprueba. Pues, este refrendo se otorga, con vista en la certificación de contenido presupuestario emitida por el Master Rodrigo Madrigal, F., Director del Departamento de Contabilidad del Banco Central del Costa Rica, visible al folio 180 del expediente en donde consta que cuentan con ¢201.768.170,00 para cancelar los servicios que se deriven de la contratación de interés para el ejercicio económico actual.
2. Queda bajo la responsabilidad de la Administración, mantener la vigencia de la garantía de cumplimiento de conformidad con lo dispuesto por ese Municipio a folio 59 del expediente administrativo.
3. Queda bajo la responsabilidad de la Administración la razonabilidad de los precios que se vayan a cancelar por los servicios que presta la contratista, ya que conforme a lo sostenido por esta División de Contratación Administrativa: “...la verificación de la razonabilidad del precio es un aspecto que es responsabilidad exclusiva de la Administración Pública, por lo que este órgano contralor presume que se ha revisado y valorado conforme las metodologías que se hayan valorado como convenientes u oportunas según el objeto de la contratación y las posibilidades de cada Administración. Lo anterior, resulta conteste con el nuevo enfoque del reglamento de refrendos que pretende que la Administración Pública que pretende entre otros aspectos, el fortalecimiento del sistema de control asignando el rol que le corresponde a la Administración como actor responsable en esa estructura... De esa forma, el análisis de la Contraloría General se constriñe a los aspectos enunciados en el artículo 8 del mismo cuerpo reglamentario, por lo que únicamente se verificará este aspecto en los casos en los que los estudios determinen la no razonabilidad del precio, en cuyo caso deberá sustentarse la decisión de proseguir la contratación bajo criterios técnicos y jurídicos. Así entonces, el inciso 3 del artículo 8 del Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administración Pública, debe entenderse complementado para el caso de los análisis de razonabilidad de precios con las regulaciones específicas del artículo 9 que deja bajo responsabilidad de la Administración esta verificación... Así entonces, la ausencia del estudio en el caso específico, en nada compromete el otorgamiento del refrendo contralor a la contratación que se ha sometido a nuestra consideración”  (Oficio Número 3352 del  15 de abril del 2008 y el resaltado no es del texto original).
4. Asimismo, queda bajo la responsabilidad de esa Administración el cumplimiento de todos los aspectos técnicos de esta contratación, el fiscalizar que la empresa contratista se mantenga al día en sus obligaciones con la Caja Costarricense del Seguro Social, así como el control puntual del objeto del contrato que por su naturaleza exige.

5. Igualmente, será responsabilidad de la Administración, velar por que la contratista cumpla con el plazo de entrega pactado de los 100 días hábiles, cuyo elemento fue incluido en epígrafe 2.17.1 de su oferta (Folios 79 y 80 del expediente de la contratación).
6. En cuanto al equilibrio económico del contrato, no omitimos recordar que de acuerdo con lo señalado por la Sala Constitucional en la Resolución No. 6432 de 4 de setiembre de 1998, la figura de la revisión y reajuste de precios en las contrataciones administrativas es un derecho derivado del principio de intangibilidad patrimonial, aspecto que deberá tomarse en consideración en caso de eventuales reclamos en esta materia.


A mayor abundamiento, para el caso en concreto, dado que estamos ante una contratación para actualización de la capacidad de almacenamiento de los equipos SAN del Banco, pactada en dólares, cuyos pagos se podrían realizar en colones, que incluye componentes de servicios como lo es el soporte técnico; y siendo que parte de sus costos eventualmente podrían ser locales, es conveniente indicar que es factible que se generen reclamos administrativos cuando ocurran variaciones en los costos no cubiertas por el tipo de cambio al momento de pago.
Así las cosas, dada la posibilidad de que en el futuro se presenten reclamos administrativos, resulta prudente y necesario que esa Administración tome la previsión, si así lo estima pertinente, de solicitar al contratista un presupuesto detallado de los componentes que estén incluidos dentro del precio ofertado, con identificación de aquellos cuyos costos sean locales. El grado de detalle del citado presupuesto deberá ser definido por esa Administración, de conformidad con la naturaleza y características del objeto contractual, siempre y cuando incluya información suficiente para que ante un eventual reclamo administrativo sea posible constatar que se mantiene la estructura del precio ofertado.

Aunado a lo anterior, no omitimos indicar que las variaciones de costos locales susceptibles de reclamo serán aquellas originadas por alteraciones imprevisibles o no atribuibles al riesgo del contratista, salvo que esos mayores costos estén cubiertos por el tipo de cambio al momento de pago.

Por lo tanto, con fundamento en las consideraciones anteriores, esta División resuelve otorgar la aprobación respectiva en forma condicionada y advierte que el análisis del expediente administrativo, se circunscribió a los aspectos detallados en los alcances del artículo 8 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública. Razón por la cual, bajo exclusiva responsabilidad de la Administración, se presume la legalidad de los demás aspectos no abordados en el análisis descrito, los cuales están sujetos a la fiscalización posterior de este órgano contralor.

Finalmente, se advierte que es responsabilidad de los jerarcas y titulares subordinados de Banco Central de Costa Rica, velar por la correcta tramitación y ejecución, de tal manera, que satisfaga el interés público y contribuya efectiva y eficientemente a lograr el cumplimiento de sus fines institucionales, mediante el debido acatamiento de la normativa jurídica y técnica y bajo el principio de protección y preservación del patrimonio público.

Atentamente,

Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada
Gerente Asociado
Lic. Raúl Camacho Méndez



M.A.E. Félix Hidalgo Badilla

         Fiscalizador



 
Fiscalizador Asociado.
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