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Al contestar refiérase 
al oficio No. 08114
08 de agosto, 2008
DCA-2389
Señor

Pedro Rojas Guzmán 

Alcalde Municipal 

Municipalidad de Sarapiquí
Fax:  27-66-54-33

Estimado señor:

Asunto:  Se autoriza a la Municipalidad de Sarapiquí a iniciar un procedimiento de contratación directa concursada para adquisición de una niveladora, una compactadora y tres vagonetas de conformidad con lo establecido en el inciso c) del artículo 2 bis de la Ley de Contratación Administrativa y el artículo 138 de su Reglamento. 

Damos respuesta a su nota sin número de fecha 23 de julio de 2008, complementado con el oficio DP-160-08 de fecha 01 de agosto de 2008, los cuales se refieren a su solicitud para contratar de forma directa la adquisición de la maquinaria arriba indicada. 
I.-  Justificación de la solicitud: 
1-  La Municipalidad de Sarapiquí fundamenta su necesidad de realizar de forma excepcional un procedimiento de contratación directa en los siguientes hechos:

a) Que las lluvias acaecidas durante los meses de junio y julio de 2007, provocaron un deterioro grave de varias rutas cantonales importantes del cantón de Sarapiquí. 

b) Como consecuencia directa de esto se declaró mediante Decreto No 33859-MP Estado de Emergencia Nacional.

c) Que los daños provocados por dichos eventos no han podido repararse a la fecha, debido principalmente a la falta de recursos, lo que se refleja en la falta de suficiente maquinaria para poder hacerle frente a los daños ocasionados.  

d) Es por ello que para este año se han presupuestado ¢350.000.000.00 para la adquisición de equipo nuevo.

e) Que se requiere adquirir en el menor tiempo posible bajo la excepción de urgencia la maquinaria suficiente para hacerle frente a todo el trabajo que se pretende realizar con el objeto de minimizar los efectos adversos de las secuelas de los eventos climáticos. 
2.-  Mediante oficio DCA-2283 de fecha 30 de julio de 2008, esta División de Contratación     Administrativa, le solicitó a la Municipalidad de Sarapiquí ampliar la información remitida en 2 aspectos: 

1) Monto estimado para cada uno de los bienes que se pretende adquirir con la realización de la contratación directa solicitada y aclaración si dicha estimación obedece a un estudio de los precios de dichos bienes en el mercado.  

2) Partida presupuestaria que ampara la correspondiente erogación.

3.-  Mediante oficio DP-160-08 de fecha 01 de agosto de 2008, la Municipalidad de Sarapiquí remitió la información solicitada que arrojó como resultado lo siguiente:

· Con respecto al primer punto: El monto estimado de la niveladora ¢105.000.000.00, de la compactadora ¢65.000.000.00 y de cada vagoneta ¢60.000.000.00. El monto estimado total es de ¢350.000.000.00. Se obtuvo dicha información como resultado de cotizaciones solicitadas a potenciales proveedores de esta maquinaria. 

· Con respecto al segundo punto: La partida presupuestaria que ampara la erogación es se encuentra indicada en la certificación 24-08, bajo el código 04.06.01.05.01.02.01.por un monto total de ¢350.000.000.00.

II.- Criterio del Despacho:
Según lo disponen la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento, las instituciones públicas están sometidas, por regla general, a los procedimientos ordinarios de contratación administrativa para realizar las compras de bienes y servicios cuando se utilicen fondos públicos.
Sin embargo, tanto la Ley de Contratación Administrativa como su Reglamento otorgan la facultad a la Contraloría General de autorizar a las entidades publicas la utilización de procedimientos sustitutivos a los ordinarios, como el procedimiento de urgencia invocado en la presente gestión por la Municipalidad de Sarapiquí, el cual tiene como finalidad evitar  daños graves a las personas o irreparables a las cosas, en los casos en que la Administración enfrente situaciones calificadas como “urgentes.”

Como resultado de un análisis al caso concreto, consideramos que las justificaciones externadas por esta Municipalidad no se enmarcan dentro de una situación de urgencia tomando en consideración que, según se nos informa, fue en los meses de junio y julio del 2007, o sea, hace más de un año, que se dieron los eventos climáticos que demostraron la vulnerabilidad del cantón hacia los desastres naturales. 

No obstante lo anterior, estamos conscientes de la necesidad de adquirir dicha maquinaria con la mayor celeridad para no atrasar las reparaciones de los caminos, por lo que, teniendo presente la premura que requiere la Municipalidad para satisfacer dicha necesidad, estimamos conveniente la autorización del procedimiento de contratación directa con base en lo establecido en los artículos 2 bis inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, por estimar que de esta manera se puede satisfacer de una mejor manera la necesidad que de contar con este tipo de equipo.
La autorización que se brinda queda condicionada a lo siguiente:

III.- Condiciones bajo las que se otorga la autorización:

1) Que se invite a participar al menos a tres potenciales oferentes. Deberá elaborarse un pliego de condiciones que contenga las especificaciones técnicas y un sistema de evaluación de propuestas que permita seleccionar de manera objetiva la oferta ganadora del concurso.
2) Que se cuente con contenido presupuestario suficiente y disponible para atender la erogación de previo a dar inicio al procedimiento concursal.

3) El monto máximo autorizado es de ¢350.000.000.00 (trescientos cincuenta millones de  colones). De conformidad con lo señalado en el artículo 14 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, la Administración podrá adjudicar las ofertas que superen ese monto hasta en un diez por ciento. Si la propuesta que se debe adjudicar supera ese diez por ciento, deberá requerir autorización previa a esta Contraloría General para continuar con el procedimiento. 

4) Las modificaciones en fase de ejecución contractual, incluyendo aumentos y disminuciones se regirán únicamente por lo dispuesto en los artículos 12 de la Ley de Contratación Administrativa y 200 de su Reglamento, sin perjuicio de que para el ejercicio de esa potestad se requiera autorización de esta Contraloría General. 

5) Al ser un procedimiento excepcional autorizado sobre la base de las explicaciones aquí proporcionada, no es viable aplicar una nueva contratación al amparo del artículo 201 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. 

6) Los recursos contra el cartel y contra el acto final serán conocidos por la Administración y se seguirán los trámites y formalidades propias del recurso de objeción ante la Administración y de revocatoria regulado en los artículos 185 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. Esta situación deberá quedar claramente establecida en el pliego cartelario. 

7) El contrato que llegue a suscribirse deberá contar con el refrendo de esta Contraloría General. 

Atentamente,

	Licda. Marlene Chinchilla Carmiol 
Gerente Asociada
	Licda. Evelyn Ríos Córdoba
Fiscalizadora Asociada
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