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DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al Oficio No. 06078
27 de junio, 2008
DCA-1892-2008
Licenciada
Novelty Castro Pérez
Intendenta Municipal
Concejo Municipal del Distrito de Monteverde
Estimada señora:

Asunto: Se otorga autorización al Concejo Municipal del Distrito de Monteverde para comprar en forma directa un inmueble propiedad del Banco Nacional de Costa Rica, ubicado en el Distrito Monteverde, Cantón Puntarenas, Provincia de Puntarenas, folio real 048616-000, por un monto de ¢133.673.760.
Damos respuesta a su oficio CMDM-123-05-08 recibido en esta Contraloría General el 12 de junio del año en curso, complementado con el oficio CMDM-164-06-08 del 25 de junio último, mediante el cual solicita la  autorización de esta Contraloría General para comprar en forma directa un inmueble propiedad del Banco Nacional de Costa Rica ubicado en Puntarenas, inscrito bajo el folio real 048616-000.  
I. Antecedentes y Justificaciones de su solicitud:

Como razones dadas para justificar la solicitud, nos indica lo siguiente:

1) Que el Concejo Municipal del Distrito de Monteverde inició sus funciones el 3 de febrero del 2003, y para brindar los servicios contrató en alquiler un local propiedad de la Asociación de Desarrollo Integral de Santa Elena.  
2) Que el local en arriendo tiene una estructura antigua, la cual se encuentra muy deteriorada provocando el ingreso de agua por todo el edificio, lo cual pone en riesgo tanto el equipo, mobiliario y la salud de los funcionarios. 
3) Que ante tal situación, ese Concejo Municipal inició gestiones para comprar un terreno para construir, o un terreno con construcción, con la finalidad de contar con un local municipal propio.
4) Que por ser una zona turística no hay propiedades disponibles con las características y ubicación necesaria para brindar el servicio que como gobierno local deben hacer, además que de conseguirse el costo de venta es muy alto para su capacidad presupuestaria. 
5) Que como el Banco Nacional construyó un nuevo edificio y quedaron las antiguas instalaciones desocupadas, ese Concejo Municipal solicitó a la Junta Directiva analizar la posibilidad de vender esa propiedad al Concejo Municipal de Monteverde, lo cual fue aprobado. 
6) Que tomando en cuenta la opción de  venta aprobada por la Junta Directiva del Banco Nacional, iniciaron las gestiones para el financiamiento, lo cual es posible mediante la donación de los recursos solidarios aportados por el Gobierno Central  y asignados a ese Concejo Municipal, así como gestionar un crédito para cubrir el resto del valor del inmueble, lo cual se ajusta a su capacidad presupuestaria.
Adicionalmente, mediante el oficio CMDM-164-2008 del 25 de junio, nos aporta la certificación registral del inmueble que se desea adquirir, así como copia del avalúo administrativo de fecha 28 de noviembre del 2007 realizado por la Sección de Construcción y Mantenimiento del Banco Nacional al  inmueble en cuestión. En dicho avalúo se determinó un valor total del inmueble de ciento treinta y tres millones seiscientos setenta y tres mil setecientos sesenta colones (¢133.673.760).
II. Criterio de la División:

La adquisición de bienes inmuebles se encuentra regulada en el artículo 71 de la Ley de Contratación Administrativa, en los siguientes términos:

“Para adquirir bienes inmuebles, la Administración acudirá al procedimiento de licitación pública, salvo que use las facultades de expropiación o compra directa dispuestas en leyes especiales. Podrá adquirir por compra directa, previa autorización de la Contraloría General de la República, el inmueble que, por su ubicación, naturaleza, condiciones y situación, se determine como único propio para la finalidad propuesta.

Nunca podrá adquirirse un bien inmueble por un monto superior al fijado en el avalúo, por el órgano administrativo especializado que se determinará reglamentariamente.” 

Como bien se indica en la norma transcrita, para que esta Contraloría General autorice la compra en forma directa de bienes inmuebles, la Administración interesada debe demostrar que el inmueble que se desea adquirir, por su ubicación, naturaleza, condiciones y situación, se configura como el único para la finalidad propuesta. 

Ahora bien, en el caso bajo análisis ese Concejo Municipal nos indica que la necesidad y el interés de adquirir dicho inmueble es porque actualmente no tienen un local propio, y el Banco Nacional está anuente a venderles el inmueble en cuestión.
En este sentido, se tiene a la vista copia del oficio SBP-173-2007 del 13 de diciembre del 2007 suscrito por el Subgerente General Banca de Personas del Banco Nacional y dirigido a ese Concejo Municipal, en el cual manifiesta que la Junta Directiva de dicho banco analizó y aprobó la venta del inmueble en la suma resultante del avalúo realizado a la propiedad, por lo cual ese Banco se encuentra en la mayor disposición de iniciar las gestiones pertinentes para finiquitar la venta del edificio. Con ello, queda demostrada la anuencia por parte del vendedor de proceder con la compraventa.

Además,  resulta de especial importancia el hecho de que el inmueble que se desea adquirir es propiedad de otra entidad pública, sea el Banco Nacional de Costa Rica,  y el artículo 2, inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa excluye de los procedimientos de concurso a la actividad contractual desarrollada entre entes de derecho público, normativa que aplica al caso bajo análisis.

Si la escritura la realiza la Notaría  del Estado, no se requerirá el refrendo contralor, por cuanto el artículo 12 inciso 2) del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública,  en lo que aquí interesa dice: “En los casos de contratos cuya escritura se formalice ante la Notaría del Estado, no resultará necesario contar con el refrendo y por lo tanto no se deberá remitir el borrador respectivo a la Contraloría General de la República.” Caso contrario, deberá observar lo dispuesto en el citado reglamento.

Tomando en consideración todo lo indicado, con fundamento en los artículos 2 inciso c) y 71 de la Ley de Contratación Administrativa y los principios que rigen la materia, este Despacho considera procedente otorgar la autorización de compra directa solicitada, sujeta al cumplimiento de las condiciones que de seguido se exponen.

III. Condiciones bajo las que se otorga la autorización:

1) Se autoriza al Concejo Municipal del Distrito de Monteverde  a comprar en forma  directa  el inmueble propiedad del Banco Nacional de Costa Rica, ubicado en el Distrito Monteverde, Cantón Puntarenas, Provincia Puntarenas, e inscrito en el Registro Público bajo el folio real 048616-000. El inmueble deberá adquirirse libre de gravámenes y anotaciones.
2) El precio máximo autorizado a pagar por dicho inmueble es de ciento treinta y tres  millones seiscientos setenta y tres mil setecientos sesenta colones  (¢133.673.760), monto que corresponde con el valor establecido en el avalúo administrativo realizado por la Sección de Construcción y Mantenimiento del Banco Nacional.
3) Queda bajo la exclusiva responsabilidad de ese Concejo Municipal realizar los trámites necesarios para contar en el momento oportuno con los recursos económicos necesarios para cancelar dicha obligación.
4) Ese Concejo Municipal deberá verificar que se cumpla con los requisitos de traspaso y registrales correspondientes a fin de que el inmueble se inscriba a nombre de esa Municipalidad.
Atentamente,

	Licda. Marlene Chinchilla Carmiol
	M.Sc. Celina Mejía Chavarría

	Gerente Asociado
	Abogada Fiscalidora
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