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INFORME No. DFOE-PGAA-12-2008
Al contestar refiérase

al oficio  Nº 6126
30 de junio, 2008
FOE-PGAA-0436
Licenciado

Walter Ulate Calderón

Secretario de Actas, Junta Directiva 

INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO (IDA)

Estimado señor:

Asunto:
Remisión del Informe Nº DFOE-PGAA-12-2008, sobre los resultados del análisis de la liquidación presupuestaria del Instituto de Desarrollo Agrario, para el ejercicio económico 2007.
Con el fin de que lo haga del conocimiento de los miembros de la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), en la sesión inmediata posterior al recibo del presente oficio, me permito indicarle que esta Contraloría General revisó la liquidación presupuestaria del IDA al 31 de diciembre de 2007, presentada por la Presidencia Ejecutiva de ese Instituto, mediante oficio No. PE-554-2008 del 12 de febrero del año en curso.
El estudio se realizó con fundamento en las atribuciones conferidas a la Contraloría General de la República en los artículos 11 y 184 de la Constitución Política de la República; 11, 17 y 19 de su Ley Orgánica, No. 7428; otras leyes conexas; la normativa técnica aplicable sobre la materia presupuestaria; y con base en los documentos aportados por ese Instituto, a saber: los informes de ejecución presupuestaria y evaluación de la gestión institucional, y la citada liquidación presupuestaria.
Cabe destacar, que la revisión efectuada a los documentos de referencia no constituye una aprobación o visto bueno sobre todo lo actuado por esa entidad al respecto, ni una limitante a este órgano contralor para realizar las verificaciones adicionales que estime pertinentes, de conformidad con sus potestades de fiscalización superior de la Hacienda Pública. En ese sentido, procede señalar que es responsabilidad de la Administración Superior del IDA, el garantizar la veracidad, suficiencia y confiabilidad de la información contenida en los supracitados documentos presupuestarios. Seguidamente se comentan los resultados del análisis de repetida cita:
1.
Resultados económicos del período 2007.

La liquidación presupuestaria analizada, corresponde al ejercicio económico comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2007, reflejando un superávit acumulado de ¢26,394.8 millones, según se detalla en el siguiente cuadro:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL IDA
Al 31 de diciembre de 2007

(En millones de colones)
	INGRESOS
	
	

	Ingresos Presupuestados
	¢35,203.8
	

	Menos
	
	

	Ingresos reales
	¢37,328.9
	

	Igual
	
	

	Superávit de ingresos
	
	¢2,125.1

	
	
	

	EGRESOS
	
	

	Egresos Presupuestados
	¢35,203.8
	

	Menos:
	
	

	Egresos reales
	¢10,934.1
	

	Igual:
	
	

	Superávit de egresos
	
	¢24,269.7

	Superávit Acumulado 
	
	¢26,394.8


RESUMEN

	Ingresos reales
	¢37,328.9

	Menos:
	

	Gastos reales
	¢10,934.1

	Igual:
	

	Superávit acumulado
	¢26,394.8

	
	

	Desglose del superávit
	

	
	

	Superávit libre
	¢16,440.4

	Superávit específico
	¢9,954.4


Fuente: 
Liquidación presupuestaria del IDA al 31 de diciembre de 2007.

Como resultado del periodo, se reflejan montos significativos como superávit libre y específico. Si bien con respecto a los recursos del superávit específico, existen justificaciones pertinentes para mantener dicho superávit, en el caso del monto del superávit libre, que podría estarse generando como consecuencia de los asuntos que se comentan en los puntos 2 y 3 de este oficio, el IDA está en la obligación de analizar e implementar las acciones que correspondan, a efecto de que esos recursos, se apliquen oportuna y efectivamente en el desarrollo de las actividades prioritarias de esa entidad, para el logro de los objetivos institucionales, según el marco jurídico aplicable a este tipo de recursos.
2.
Sobre el comportamiento de los ingresos durante el período 2007.

En términos generales, los diversos renglones de ingreso, reflejan un ingreso real superior al monto presupuestado, siendo los más representativos los que se muestran en la siguiente tabla:
Diferencias en algunos rubros de ingreso del IDA
(En millones de colones)
	RENGLÓN
	INGRESO PRESUPUESTADO
	INGRESO REAL
	DIFERENCIA 

	Timbre agrario
	4.688.6
	6.383.4
	1.694.8

	Venta de servicios
	9.5
	63.4
	53.9

	Ingresos de la propiedad
	91.9
	221.4
	129.5

	Intereses
	1.886.2
	2.112.4
	226.2

	Recuperación de préstamos
	201.7
	510.1
	308.4




Fuente: Liquidación presupuestaria del IDA al 31 de diciembre de 2007.
Pese a que ciertos renglones reflejaban un ingreso real superior al presupuestado en el informe de ejecución presupuestaria de medio periodo, el IDA no presupuestó durante el periodo 2007 el exceso de los ingresos percibidos. Las diferencias señaladas en la anterior tabla, eventualmente podrían, entre otras razones, ser generadas por acciones incorrectas en la aplicación de los métodos utilizados en la estimación de los ingresos y las cifras utilizadas; situación que amerita una valoración concreta por parte de la Administración del IDA.
3.
Sobre la ejecución del presupuesto de gastos durante el periodo 2007.

Si bien el IDA alcanzó en varias partidas, porcentajes de ejecución mayores al 80%, se observó que existen algunas subpartidas, importantes para el desarrollo de las áreas sustantivas de ese Instituto y el fiel cumplimiento de los objetivos institucionales, que reflejan disponibles relevantes al 31 de diciembre de 2007, según se detalla en la siguiente tabla:

Detalle de disponibles en algunas subpartidas de egresos del IDA
(En millones de colones)
	CUENTA
	EGRESOS PRESUPUESTADOS
	EGRESOS REALES
	DISPONIBLE

	Remuneraciones y otros incentivos
	4.385.0 
	3.971.6
	413.4

	Servicios de ciencias económicas y sociales
	205.0
	5.0
	200.0

	Préstamos al sector privado
	150.0
	4.9
	145.1

	Vías de comunicación terrestre
	557.6
	436.9
	120.7




Fuente: Liquidación presupuestaria del IDA al 31 de diciembre de 2007.

Los disponibles mostrados, pueden ser el reflejo de algunas debilidades en el proceso de planificación, en el cual se desarrollan los procedimientos y operaciones necesarias para definir las estrategias y establecer las actividades y la asignación de los recursos necesarios para lograr los objetivos. Asimismo, la debilidad puede estar presente  también en la etapa de programación de la ejecución presupuestaria, que es la que posibilita compatibilizar el ritmo óptimo de la ejecución de los programas presupuestarios con la disponibilidad de recursos financieros; situación que, al igual que en los ingresos, deberá ser evaluada por la Administración del IDA, a fin de determinar las causas que generan dichos disponibles e implementar las acciones correctivas que al respecto procedan.
4.
Sobre el informe de evaluación de la gestión institucional.
Cabe destacar, que en el análisis efectuado no se consideró la información aportada en el documento “Informe de evaluación de la gestión institucional”, por cuanto esta Contraloría General anteriormente evaluó el cumplimiento y vigencia de las funciones asignadas al IDA, y en el informe No. DFOE-ED-7 de marzo de 2007, expuso los resultados y emitió una serie de disposiciones a fin de corregir las debilidades encontradas en la gestión institucional; disposiciones, cuya implementación está siendo coordinada con el Área de Seguimiento de Disposiciones de este órgano contralor.
En razón de lo expuesto en los puntos precedentes, le corresponderá a la Administración del IDA revisar y valorar la metodología utilizada en la estimación de sus ingresos, así como evaluar la pertinencia y razonabilidad de los procedimientos y mecanismos de planificación y programación de las erogaciones, a efecto de determinar si tales instrumentos están incidiendo en algunas de las diferencias que se presentan entre los ingresos estimados y los reales, así como entre el egreso presupuestado y la ejecución de algunos gastos; lo anterior, con el fin de realizar los ajustes respectivos a los citados instrumentos, y con ello lograr el uso eficiente y eficaz de los recursos asignados a dicha entidad para el cumplimiento de los objetivos y las metas establecidas. Sobre este particular, cabe agregar que este órgano contralor se reserva el derecho de verificar las acciones llevadas a cabo por esa Administración, en la oportunidad y por lo medios que estime necesarios.
Atentamente,

Licda. Lilliam Marín Guillén, M.B.A.
Gerente de Área

RCV/DCS/hab
Ci:
Dr. Carlos Bolaños Céspedes, Presidente Ejecutivo, IDA.
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