PAGE  
2

DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA
Al contestar refiérase 

al oficio No. 04610 
23 de mayo, 2008

DCA-1465-2008
Ingeniero
Ronald Peters Seevers
Director Ejecutivo
Instituto del Café de Costa Rica
Estimado señor:

Asunto:  Se autoriza vender en forma directa a Inversiones Lucetti de Costa Rica S.A., 550 m3 de sustrato de tierra, por un monto de ¢3.750.000. 
Nos referimos a su oficio DEJ-1024-2008 del 15 de mayo del presente año, mediante el cual solicita autorización para vender en forma directa a Inversiones Lucetti de Costa Rica S.A., 550m3 de sustrato de tierra, por un monto de ¢3.750.000. 
I. Antecedentes y justificaciones.

1) El 3 de abril de 2008 se promovió el remate 02-2008 de 550 m3 de sustrato de tierra, con una base de ¢5.197.500. 
2) El sustrato es una serie de componentes (tierra, granza de arroz, entre otros) que en su conjunto conforman la base para el trasplante y desarrollo del almácigo. Dichos componentes otorgan a la planta los nutrientes necesarios para su desarrollo y posterior traslado a la plantación cafetalera.
3) El sustrato se encuentra en la Oficina Regional de la Zona de los Santos y al remate no se presentaron postores, por lo que se declaró infructuoso mediante resolución de las 8:45 horas del 25 de abril de 2008. (ver folio 25 expediente administrativo). Tal ausencia de oferentes se debió a los altos costos de transportación, aproximadamente ¢285.000 por uso de la vagoneta; y a que los productores de almácigo de la zona habían cubierto su necesidad de sustrato desde los meses de enero y febrero.
4) Se trató nuevamente de ubicar uno o varios productores de almácigo interesados en participar en un segundo remate, no encontrándose posibles oferentes. En ese proceso se recibió una oferta por escrito de Inversiones Lucetti de Costa Rica S.A., quienes ofrecen comprar los 550 m3 de sustrato de tierra en ¢3.750.000, precio que resulta razonable.
5) El sustrato se encuentra investido de ciertas particularidades que hace urgente su venta, y en oficio 906/CICAFE/GT/UCA/08 del 14 de mayo de 2008, suscrito por el ingeniero Aarón Fernández Castro, Gerencia Técnica, se hace constar que de acuerdo con las épocas de desarrollo de almácigo en las diferentes regiones del país, los productores de almácigo entre los meses de mayo y junio desarrollan, preparan y planifican las diferentes labores para el desarrollo de almácigos para el siguiente período. Los productores de almácigo estarían poco interesados en la compra al haberse pasado tal período, por lo que el almácigo tendría que permanecer un tiempo más, lo que produciría un deterioro en los componentes como abono orgánico, lo que produciría una rebaja en su precio. En virtud de lo cual, si se realizara un segundo remate a finales del mes de mayo, ya el proceso de trasplante estaría en la etapa de finalización, además de que por el estudio realizado ese segundo remate también va a resultar infructuoso. Un tercer remate se podría efectuar hasta el año próximo, y ya el bien sería prácticamente inservible. Además, habría que incluir los costos colaterales del remate, tales como las horas de los funcionarios, costos de papelería y publicaciones. El sustrato actualmente se encuentra ubicado en una propiedad alquilada y en estos días se estará firmando su finiquito, por lo que se deben asumir los costos de traslado del almácigo a otro sitio, específicamente 45 viajes en vagoneta, para un costo de ¢12.825.000.
II. Criterio de la División. 

De conformidad con lo expuesto en su oficio en criterio de esta División resulta necesario proceder con premura a la venta de los 550 m3 de sustrato de tierra, a efecto de conservar el valor del mismo. Realizar un segundo o tercer remate sería sumamente costoso para la entidad, debido a que el sustrato desmejoraría su precio al producirse un deterioro en sus componentes, además tendrían que invertirse más de tres veces su valor en trasladarlo a otro sitio (¢12.825.000), en virtud de que la Administración no seguirá arrendando el inmueble en donde está ubicado el sustrato. 
Adicionalmente, se señala que de llevarse a cabo un segundo remate lo más probable es que no hayan tampoco oferentes, debido a un estudio realizado se llegó a determinar que no hay productores de almácigo interesados en adquirirlo, en virtud de que es en los meses de mayo y junio en que desarrollan, preparan y planifican las diversas labores para el desarrollo del almácigo para el siguiente período. Un segundo remate se llevaría a cabo con una rebaja del 25% de la base (¢5.197.500), sea por ¢3.898.125, y se tiene una oferta por escrito para su compra realizada por Inversiones Lucetti de Costa Rica S.A., por un monto de ¢3.750.000, apenas ¢148.125 colones menos que esa base.   
Bajo ese panorama, es viable concluir que un nuevo procedimiento de remate resulta inapropiado e inconveniente para satisfacer el interés público.
Por otra parte, tenemos que el artículo 2 bis inciso a) de la Ley de Contratación Administrativa dispone: 

“Artículo 2bis.-Autorizaciones. Exclúyanse de los procedimientos de concurso establecidos en esta Ley, los siguiente supuestos autorizados por la Contraloría General de la República:... a) Cuando los bienes, las obras o los servicios, en razón de su gran complejidad  o su carácter especializado, solo puedan obtenerse de un número limitado de proveedores o contratistas, de manera  que por razones de economía y eficiencia no resulte adecuada  la aplicación de los procedimientos  ordinarios.”

Con fundamento en ese artículo y considerado los antecedentes del caso, en especial el hecho de que ya se realizó un remate el cual fue declarado infructuoso y que se realizó la debida publicidad, el carácter del bien ofrecido en venta, así como el hecho de que se cuenta con una oferta determinada que es ligeramente inferior a la base de un segundo remate, esta División autoriza la venta en forma directa del sustrato de tierra sujeto a las condiciones que se dirán.  Se aclara que si bien por la cuantía podría estarse ante el caso regulado en el artículo 136 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, la autorización se otorga con fundamento en el supracitado artículo 2 bis inciso a) de la Ley de Contratación Administrativa.
III. Condiciones bajo las que se otorga la autorización

1) Se debe levantar un expediente en el que consten los antecedentes de esta contratación.

2) La autorización se otorga por un monto de ¢3.750.000 por 550 m3 de sustrato de tierra, venta a favor de Inversiones Lucetti de Costa Rica S.A.
3) La adjudicación autorizada, en razón del principio de eficiencia, su monto y de la naturaleza de los bienes objeto de la presente, no tendrá recurso alguno ni estará sujeta a refrendo.
4) Corresponde a la Administración verificar que la compradora no esté afecta a ninguna causal de prohibición.

Atentamente,
Lic. Oscar Castro Ulloa
Gerente Asociado a.i.
OCU/fjm
C:    Archivo Central
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G:   2008001602-1
