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rESUMEN EJECUTIVO

ESTUDIO DEL IMPUESTO SOBRE LAS UTILIDADES QUE DECLARAN
LAS PERSONAS FÍSICAS Y JURÍDICAS, CON ACTIVIDAD ECONÓMICA
LUCRATIVA, QUE PRESTAN SERVICIOS PROFESIONALES ”
El estudio comprendió un análisis sobre la contribución al pago del Impuesto sobre las utilidades que efectúan las personas físicas y jurídicas, con actividad económica lucrativa, que prestan servicios profesionales a saber: Medicina, Odontología, Ingeniería, Arquitectura, Abogacía, Notariado, Contabilidad, Auditoría, Informática y Veterinaria, así como las actuaciones de fiscalización realizadas por la Administración sobre dichos contribuyentes.
El estudio se realizó con base en el “Manual de Normas Generales de Auditoría para el Sector Público”,  emitido por esta Contraloría General, y comprendió los años 2004, 2005 y 2006, ampliándose en los casos en que se consideró necesario. 

El Ministerio de Hacienda ha venido realizando un conjunto de acciones para mejorar la gestión y la recaudación tributaria, entre las cuales destacan una mayor integración del control tributario; un impulso al establecimiento de nuevas plataformas tecnológicas en las áreas de aduanas y tributos internos; el fortalecimiento de la capacidad de gestión de la Administración, mediante la dotación de una cantidad importante de plazas nuevas, equipo e infraestructura física. Asimismo, se ha producido en el país un fuerte crecimiento económico en los últimos dos años, lo que ha propiciado una recaudación tributaria con tasas de crecimiento reales, significativas, lo que, conjuntamente con otros factores, ha mejorado la recaudación y la situación fiscal.

No obstante, en el estudio realizado por esta Contraloría del Impuesto sobre las utilidades reportado por los contribuyentes que conforman varias de las actividades económicas, con actividad lucrativa, que prestan servicios profesionales,  se determinó que  en el año 2006, el 64.4% (18.977), en promedio, de los contribuyentes pertenecientes a las actividades económicas de Medicina, Odontología, Ingeniería, Arquitectura, Abogacía, Notariado, Contabilidad, Auditoría, Informática y Veterinaria no declararon Impuesto sobre las utilidades.

Asimismo, el  94% de los contribuyentes, en promedio, declararon ¢25.684, en promedio, de  impuesto en el citado periodo,; mientras que el 1.9% (557) de los contribuyentes declararon el 69.7% del impuesto reportado por la totalidad de los contribuyentes. La escasa contribución que hacen una gran cantidad de contribuyentes de las citadas actividades económicas al pago del Impuesto sobre las utilidades, evidencia desigualdad en relación a lo que pagan las personas asalariadas por tal concepto. Así por ejemplo, un asalariado que devengó un ingreso bruto de ¢600.000 mensuales en el 2006, pagó, aproximadamente, ¢217.000 de impuesto; mientras que más de un 64% de los citados contribuyentes, en promedio; no pagó impuesto alguno, y un 94% de  tales contribuyentes, en promedio, reportaron, en promedio, ocho veces menos impuesto que lo pagado por el asalariado.
La relación entre los gastos e ingresos de los declarantes de las actividades económicas estudiadas, esto es un  97% y un 76% en promedio, para  las personas jurídicas y  físicas, respectivamente, y, por otra parte, la relación entre el impuesto del periodo y la renta bruta, la cual es de un 1.4%,y un 1.8%,  en promedio, para las personas jurídicas y físicas, en ese orden, evidencia, en la práctica, un margen tributario reducido, para efectos del cálculo y el cobro de dicho tributo.

La información estadística que se muestra en el Informe refleja contradicciones sobre la tributación de las citadas actividades, la prácticamente inexistente  renta gravable en más de un 95%, como en el caso de las personas jurídicas, debe constituir una señal de alerta para la Administración.  Además, nuestro sistema tributario actual no contempla los incentivos para el usuario de dichos servicios, de pedir el comprobante (factura) por las sumas cobradas. 

La cantidad de actuaciones de gestión y de fiscalización realizadas por la Administración Tributaria en los periodos 2004, 2005 y 2006, son escasas, si se comparan con los 57.505  contribuyentes inscritos, aún cuando se entiende, perfectamente, que la fiscalización debe hacerse, sin duda, con criterios de selección y de riesgo; y con un uso intensivo de la tecnología. 

Entre las disposiciones giradas para corregir las situaciones anteriores se encuentran:
a)
Ordenar de inmediato a la Dirección General de Tributación para que, conforme a sus competencias y facultades, realice una profundización de los resultados expuestos en los puntos 2.1, 2.2 y 2.3 de este informe, y establezca las acciones que se ejecutarán para aumentar la cobertura de fiscalización de las empresas y personas físicas, con actividades económicas lucrativas, que brindan servicios profesionales, así como las medidas que se emprenderán sobre contribuyentes que muestren una limitada contribución en el pago del Impuesto a las utilidades, de conformidad con su potencial tributario, para lograr una mayor presencia fiscal y sensación de riesgo, la aplicación del marco sancionatorio tributario, si procede, y se apliquen las demás medidas que correspondan según el ordenamiento jurídico aplicable. Esta disposición deberá ser cumplida en un plazo máximo de seis meses a partir del recibo del presente informe.

b)
Girar las instrucciones correspondientes a la Dirección General de Tributación, para que, conforme a sus competencias y facultades, elabore y ponga en operación un  plan de control tributario que incorpore las medidas para fortalecer los procesos relacionados con la gestión, la recaudación y  la fiscalización de los contribuyentes que brindan servicios profesionales. La formulación de dicho plan deberá contemplar, entre otros aspectos, el empleo de las herramientas y las aplicaciones informáticas  necesarias, el empleo de controles cruzados con otras entidades públicas, para establecer eventuales rentas, ingresos o signos de riqueza de los contribuyentes, la incorporación del trabajo de inteligencia tributaria o del negocio, todo para incrementar la efectividad  de la Administración Tributaria. Esta disposición deberá ser cumplida en un plazo máximo de tres meses, después  del recibo del presente informe. 

c)
Disponer las acciones necesarias, para impulsar a la brevedad posible una reforma legal al Impuesto sobre la renta, para efectos de lograr una mayor  progresividad, equidad y recaudación en el Impuesto sobre las utilidades. En este contexto, debe considerarse, también, la concreción de posibles reformas a otras normas o regímenes tributarios que favorezcan el control cruzado para el pago de dicho Impuesto. 

d)
Disponer  las acciones del caso  para que se finiquite el nombramiento del personal asignado a la Administración Tributaria, las cuales se encuentran, aún, vacantes. Esta disposición deberá ser cumplida en un plazo máximo de seis meses a partir del recibo del presente informe.

Para el cumplimiento de las  disposiciones anteriores deberá elaborarse un cronograma, con indicación de las actividades, los plazos y los responsables de su  ejecución. Ese despacho deberá ordenar el control respectivo y las sanciones que procedan, en caso de incumplimiento de las medidas dispuestas. 

e)
Comunicar a esta Contraloría General, en un plazo de 15 días, el acuerdo adoptado para el cumplimiento de las precitadas disposiciones; las cuales deberán ser ejecutadas en el plazo indicado para cada caso.

La información que se solicita en este informe, para acreditar el cumplimiento de las disposiciones anteriores, deberá remitirse, en los plazos antes fijados, a la Gerencia del Área de Seguimiento de Disposiciones de esta Contraloría General de la República.

INFORME Nro. DFOE-SAF-17-2007

“Estudio del Impuesto sobre las utilidades que declaran lAS PERSONAS FÍSICAS Y JURÍDICAS, CON ACTIVIDAD ECONOMICA LUCRATIVA, QUE PRESTAN SERVICIOS PROFESIONALES”
1.
INTRODUCCION.

1.1
Origen.

El presente estudio se realizó en cumplimiento del Plan anual operativo de la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa.

1.2
Alcance.

El estudio comprendió un análisis de la contribución al pago del Impuesto sobre las utilidades que efectúan las personas físicas y jurídicas, con actividad económica lucrativa, que prestan servicios profesionales de Medicina, Odontología, Ingeniería, Arquitectura, Abogacía, Notariado, Contabilidad, Auditoría, Informática y Veterinaria, así como las actuaciones de gestión y fiscalización efectuadas por la Administración a dichos contribuyentes.
El estudio se realizó con base en el “Manual de Normas Generales de Auditoría para el Sector Público”,  emitido por esta Contraloría General, y comprendió los años 2004, 2005 y 2006, ampliándose en los casos en que se consideró necesario. 

1.3.
Marco normativo.



1.3.1
Aspectos generales del Impuesto sobre las Utilidades.
La Ley del Impuesto sobre la Renta 7092, del 21 de abril de 1988, y su Reglamento (Decreto Ejecutivo 18445- H), desde un punto de vista sustantivo, regula la tributación de los profesionales liberales, con actividades lucrativas, que prestan servicios profesionales.  Esta ley establece, en su artículo 1, la imposición de “... un impuesto sobre las utilidades de las empresas y de las personas físicas que desarrollen actividades lucrativas.” Y de seguido se señala que “El hecho generador del Impuesto sobre las utilidades... es la percepción de rentas en dinero o en especie, continuas u ocasionales, provenientes de cualquier fuente costarricense”. Luego, el artículo 2 define al contribuyente, entre otros a: “a) Las personas jurídicas legalmente constituidas, las sociedades de hecho, las sociedades de actividades profesionales, las empresas del Estado y las cuentas en participación que halla en el país./… f)  Los profesionales que presten sus servicios en forma liberal”.

Definidos en la Ley del Impuesto sobre la renta, el hecho generador y el contribuyente del impuesto, es necesario que toda aquella persona física o jurídica que incurra en hechos imponibles, proceda a inscribirse ante la Administración Tributaria de su jurisdicción.  En ese sentido el artículo 20 del Reglamento a dicha Ley, preceptúa:

Artículo 20 - Inscripción y Desinscripción.: Están obligados a inscribirse al iniciar sus actividades o negocio de carácter lucrativo: a) Las personas jurídicas legalmente constituidas, las sociedades de hecho, las sociedades de actividades profesionales y las cuentas en participación cuando estén obligados a presentar declaración por este impuesto. / Las personas físicas que realicen actividades profesionales, técnicas o empresariales con excepción de los que exclusivamente realicen alguna de las siguientes actividades: artesanía, agrícola, forestal, ganadera o pesquera..”. (Así reformado por el artículo 3° del Decreto Ejecutivo  26358- H, del 18 de agosto de 1997.)

Los aspectos concernientes a la tarifa y la renta imponible son regulados por el artículo 15 inciso c) de la Ley de comentario, y dicha renta imponible es actualizada anualmente. En ese mismo artículo, también, se regula la tributación de aquellos profesionales liberales que además hayan recibido durante el período fiscal respectivo, ingresos por concepto de trabajo personal dependiente, con lo cual, el legislador no ha dejado al descubierto ningún hecho imponible en que figure un profesional liberal.

Por su parte, la Ley 4755, del  03 de mayo de 1971, (Código de Normas y Procedimientos Tributarios) y sus reformas y el decreto ejecutivo 29264-H, del 7 de febrero del 2001, (Reglamento de Gestión, Fiscalización y Recaudación Tributaria) y sus reformas, son el marco normativo formal básico para regular en detalle la tributación de todo contribuyente, dentro de los cuales, también, se engloba al profesional liberal, cuyas obligaciones y deberes formales no se diferencian de la totalidad de contribuyentes; no existiendo, entonces, una legislación exclusiva para ese sector profesional. Incluso, de conformidad con el artículo 9 de ese Reglamento, la administración tributaria territorial pertinente será la del domicilio registrado por la persona física al momento de inscribirse.

1.3.2
Concepto de profesional liberal.

El artículo 13 de la Ley del impuesto sobre la renta, ensaya una definición de profesional liberal, entendido como aquella persona física que preste servicios sin que medie relación de dependencia con sus clientes.

Por su parte, la Administración Tributaria ha hecho lo propio en varios de sus oficios: 

“De esta forma, las rentas provenientes de las actividades profesionales autónomas, que se generan entre el inicio y el final de un período determinado, proceden de la propia actividad productiva del contribuyente “persona física con actividades lucrativas”, por lo que necesariamente se tienen que gravar en cabeza de éste.  Y con mayor razón, tratándose de servicios de notariado, los cuales no pueden ser objeto de contrato a sueldo fijo, sino que en todos los casos, deben cobrarse, de conformidad con el arancel establecido al efecto.

Asimismo, las rentas provenientes de las actividades empresariales, que se generan entre el inicio y el final de un período determinado, se originan de la propia actividad productiva del contribuyente “persona jurídica”, por lo que necesariamente se tienen que gravar en cabeza de la empresa o de la persona jurídica de que se trate.

En el caso en cuestión, nos encontramos ante dos sujetos pasivos distintos.  Por una parte, el profesional liberal, que tiene su propia capacidad económica y es titular de la adquisición  de la renta que le produce la prestación de sus servicios profesionales.  Y, por otra, está la empresa, [...] Abogados, S.A.,  con su propia capacidad económica, siendo titular de la renta que le produce su actividad empresarial, consistente en subcontratar servicios profesionales para brindárselos a sus clientes.

En consecuencia, cada profesional tiene el deber de seguir facturando a la empresa los servicios profesionales que le presta, y presentar su respectiva declaración del Impuesto sobre la renta, como persona física con actividades lucrativas.  La empresa, por su parte, tiene el deber de emitir la factura a su cliente por el servicio que le prestó la sociedad, y presentar su respectiva declaración del impuesto sobre la renta.”  DGT-101-06, del 17 de enero de 2006.

“Al establecer el inciso f), del artículo 2 de la Ley supra citada, la mens legislatore, al gravar los ingresos que obtuvieran los profesionales al prestar sus servicios en forma liberal, según lo define el inciso a) del artículo 13 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se refiere a aquellos profesionales, que solamente los une el cumplimiento de un contrato de prestación de servicios profesionales que entre ellos pactaron, sin que exista una relación de dependencia, es decir, que dichos profesionales no tiene impedimento alguno para atender varios clientes, y no dependen de un patrono, pues ejercen su profesión en forma libre, y solamente deben obedecer y respetar los principios y reglamentos que defina el Colegio respectivo al cual se encuentra afiliado; situación, que al tenor de lo expuesto en los hechos, no es del caso que nos ocupa.” DGT-296-03, del 17 de marzo del 2003.  Sala Constitucional citado por el dictamen C-176-2007 de la Procuraduría General de la República:

1.4
Comunicación de los resultados.

Los resultados del estudio fueron expuestos a la Licda. Jenny Phillips Aguilar, viceministra de ingresos, Lic. Francisco Fonseca Montero, director general de Tributación, Lic. Carlos Chacón Bolaños, subdirector General de Tributación, Lic. Gerardo Durán Ortiz, director de la División de Fiscalización de la DGT,  Lic. Olman Saborío Alfaro,  Auditor Interno del Ministerio de Hacienda en reunión celebrada el 17 de diciembre de 2007, en el Despacho de la señora Viceministro.
2.
RESULTADOS
2.1
Impuesto sobre las utilidades que reportan  las personas físicas y jurídicas, con actividad económica lucrativa, que brindan servicios profesionales.
Para la realización del presente estudio se obtuvo información general del Impuesto sobre las utilidades
que reportan los contribuyentes, de varias actividades económicas  que prestan servicios profesionales,  tal y como se analiza a continuación:
a.
Medicina y Odontología.

Los contribuyentes del Impuesto sobre la renta  disminuyeron  en un 8%, al pasar de 6.604, en el 2004, a 6.073, en el 2006. Asimismo, los importes correspondientes a la renta bruta, los costos y los gastos y  la  renta neta  se redujeron en un 36.5%, 40.4%, 23.6% respectivamente
; 
El impuesto del periodo registrado disminuyó en un 15.8 %, al pasar de ¢1.048 millones a ¢883 millones, del 2004 al 2006.  Asimismo, el impuesto del periodo  reportado, en promedio, por los contribuyentes disminuyó de  ¢158.745, en el 2004, a  ¢145.383, en el 2006, situación que, en todo caso, deberá ser estudiada por las autoridades tributarias.  . Ver cuadro 1
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Por otra parte, un 58.3% (3.538)  de los contribuyentes no reportaron impuesto alguno, mientras que un 92.8% de los contribuyentes  (3.538 + 2095)  declararon, como promedio, ¢32.310  de impuesto en el  2006. Ver cuadro 2
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Cuadro  2

Dirección General de la Tributación

Composición de algunos indicadores de los contribuyentes que prestan servicios

profesionales de Medicina y Odontología   Periodo 2006 

Contribuyentes

(en millones de ¢ corrientes )


Además,  solamente un 1.5% de los contribuyentes (89) declararon ¢414 millones de impuesto, o sea un  45.5 % de lo  reportado por todos los sujetos pasivos.

b. Jurídicas y Notariado.

Los declarantes del Impuesto sobre la renta  disminuyeron en un 7%, al pasar de 6.398, en el 2004, a 5.962, en el 2006; sin embargo,  la renta bruta, los costos, los gastos y  las deducciones, así como la renta neta aumentaron. 
El impuesto del periodo de toda la actividad disminuyó un 2.1%, de ¢1.649 millones a ¢1.614 millones, no obstante el impuesto, en promedio, aumentó en un 5%., al pasar de ¢257.751, en el  2004, a ¢270.661, en el 2006. Ver cuadro 3
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Cuadro 3

Dirección General de Tributación

Algunos indicadores de los contribuyentes que prestan servicios profesionales Jurídicos y de

Notariado (

¢

 a precios de julio del 2006)


En el periodo 2006 un 60.7% (3.616) de los contribuyentes no reportaron impuesto. Asimismo, un 91.4% de los contribuyentes (3.616 + 1833) declararon, en promedio, ¢31.565 de impuesto. 

Por otra parte, solamente un 2.5% de los declarantes (150) registran  un 70.7% del impuesto  declarado por todos los sujetos pasivos
.  Ver cuadro 4
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Fuente: Elaboración propia con base en información suministrada por la Dirección General de la

Tributación

Cuadro 4

Dirección General de Tributación

Composición de algunos indicadores de los contribuyentes que prestan servicios profesionales

Jurídicos y de Notariado  Periodo 2006

Contribuyentes


c)
Ingeniería y Arquitectura.

Los declarantes se redujeron en un 7.6%, al pasar de 8.660, en el  2004, a 8.004, en el  2006.  Por otra parte, la renta bruta, los costos y gastos aumentaron en un 3.1% y menos de uno por ciento, respectivamente
, mientras que la renta neta disminuyó levemente.

Por otra parte, el impuesto reportado por tales contribuyentes se incrementó en, aproximadamente, ¢150 millones, mientras que el impuesto, en promedio, aumentó de ¢210.797, en el 2004, a ¢246.673, en el  2006.  Ver cuadro 5
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Cuadro 5

Dirección General de la Tributación

Impuesto del periodo                                       

Total             Promedio

Algunos indicadores de los contribuyentes que prestan servicios profesionales de

Arquitectura e Ingeniería (

¢

 a precios de julio del 2006)

Fuente: Elaboración propia con base en información suministrada por la Dirección General de la 

Tributación

(en millones)


Un 64% de los contribuyentes (5.099). no reportaron impuesto alguno en el 2006. Por otra parte, un 94% de los sujetos pasivos (5.099 + 2.365) declararon, en promedio, ¢27.331 de  impuesto. Ver cuadro 6

[image: image6.emf]Impuesto del periodo Renta bruta

Costos, 

gastos y 

deduc

Renta neta

Impuesto del 

periodo

(colones) Cantidad %

Menor o igual a cero 5.099 63,7% ₡28.412 ₡24.858 ₡3.281 -₡1

1 - 400.000 2.365 29,5% 33.289 28.907 4.131 205

400.000 - 800.000 220 2,7% 12.553 11.766 999 125

800.000 - 1.200.000 88 1,1% 3.575 2.934 625 86

1.200.000 - 1.600.000 46 0,6% 3.501 3.227 367 62

1.600.000 - 2.000.000 33 0,4% 2.563 2.196 367 60

>2.000.000 153 1,9% ₡60.454 ₡38.223 ₡5.204 ₡1.522

Totales 8.004 100%

₡

126.507

₡

112.003

₡

14.265

₡

2.033

(en millones de ¢ corrientes )

Fuente: Elaboración propia con base en información suministrada por la Dirección General de la Tributación

Cuadro 6

Dirección General de la Tributación

Algunos Indicadores de los contribuyentes que prestan servicios profesionales de Arquitectura e

Ingeniería (Periodo 2006)

Contribuyentes


Finalmente, un 2% de los declarantes (153) registran  un 74.9% del impuesto declarado por  todos los profesionales de dicha actividad económica.

d.
Contabilidad y Auditoría.
La cantidad de declarantes se redujo en un 3.5%, al pasar  de 6.469, en el 2004, a 6.240, en el 2006. La renta bruta y la renta neta  decrecieron en un 33.5% y un  99 %, respectivamente. 
Por otra parte, el impuesto del periodo reportado por todo el grupo de profesionales decreció en un 20%, al variar de ¢400 millones a ¢320 millones, mientras el impuesto contabilizado por los contribuyentes disminuyó, en promedio, de  ¢61.826, en el 2004, a  ¢51.264, en el 2006. Ver cuadro 7

[image: image7.emf]Periodo Contribuyentes

Renta 

bruta

Costos, 

gastos y 

deducciones

Renta neta

Cantidad

2004 6.469 ₡62.154 ₡40.550 ₡21.603 ₡400 ₡61.826

2005 6.776 56.392 40.927 16.321 355 ₡52.391

2006 6.240 ₡41.322 ₡36.401 ₡6.372 ₡320 ₡51.264

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Dirección General de la Tributación

(en millones)

Impuesto del periodo 

Total     Promedio

Cuadro 7

Dirección General de Tributación

Algunos Indicadores de los contribuyentes que prestan servicios profesionales de

Contabilidad y Auditoría (

¢ 

a precios de julio del 2006)


Un 71%  de contribuyentes (4.455) no reportaron impuesto en el periodo 2006, asimismo, un 98% de éstos (4.455 + 1.673), declararon, en promedio, ¢15.666  de impuesto. Ver cuadro 8.
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del periodo
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y deduc

Renta neta

Impuesto del 

periodo

(colones) Cantidad

0 4.455 71,4% ₡10.133 ₡8.519 ₡3.016 ₡0

1 - 400,000 1.673 26,8% 18.226 15.835 2.421 96

400,000 - 

800,000 53 0,8% 1.664 1.475 237 30

800,000 - 

1,200,000 22 0,4% 1.112 971 164 21

1,200,000 - 

1,600,000 5 0,1% 73 17 56 7

1,600,000 - 

2,000,000 9 0,1% 468 379 89 16

>2,000,000 23 0,4% ₡10.870 ₡10.283 ₡577 ₡160

Totales 6.240 100,0% ₡42.545 ₡37.479 ₡6.561 ₡329

Cuadro 8

Dirección General de Tributación

Composición de algunos indicadores de los contribuyentes que prestan servicios profesionales 

de Contabilidad y Auditoría (Periodo 2006)

Contribuyentes

(en millones de ¢ corrientes )

Fuente: Elaboración propia con base en información suministrada por la Dirección General de la

Tributación


Finalmente, menos del 0.5% de los contribuyentes (23) declararon un 48.6% del impuesto reportado por el Gremio.

e.
Informática y afines

Los sujetos pasivos de esta actividad profesional aumentaron un 11.5%, al variar de 2.406, en el 2004,  a 2.683, en el 2005; no obstante,  la renta bruta y  la renta neta disminuyeron sensiblemente.

 Por otra parte, el impuesto reportado por todos los contribuyentes disminuyó en un 81%, esto es de ¢1.464 millones, en el 2004, a ¢272 millones, en el 2006. El  impuesto  declarado, en promedio, por  los citados contribuyentes se redujo en un 83%,  o sea de ¢608.303, en el 2004, a ¢101.389, en el  2006.  Tales situaciones llaman mucho la atención, las cuales, en todo caso, deberán ser analizadas por las autoridades tributarias. Ver cuadro 9

[image: image9.emf]Periodo Contribuyentes

Renta 

bruta

Costos gastos y 

deducciones

Renta 

neta

Cantidad

2004 2.406 ₡47.589 ₡53.095 ₡17.232 ₡1.464 ₡608.303

2005 2.702 ₡50.332 ₡46.564 ₡7.631 ₡1.350 ₡499.800

2006 2.683 ₡35.478 ₡31.310 ₡4.982 ₡272 ₡101.389

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Dirección General de la

Tributación

Cuadro 9

Dirección General de Tributación

Algunos Indicadores de los contribuyentes que prestan servicios profesionales de

Informática y afines  (

¢

 a precios de julio del 2006)

Impuesto del periodo            

Total       Promedio

(en millones)


Un 74% (1.988) de sujetos pasivos no declararon impuesto en el 2006. También, un 96% (1.988 + 600) de declarantes  reportaron, en promedio,  ¢15.456  como impuesto del periodo. Asimismo, un 1% de los contribuyentes (27) registran un 48.6% del  impuesto reportado por toda la actividad. Ver cuadro 10
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del periodo

Renta bruta

Costos gastos 

y deduc

Renta neta

Impuesto 

del periodo

(colones) Cantidad %

Menor o igual 

a cero 1.988 74,1%

₡

15.295

₡

13.085

₡

3.054 -

₡

2

1- 400.000 600 22,4% 7.656 6.647 1.015 42

400.000 - 

800.000 37 1,4% 2.194 2.045 149 21

800.000 - 

1.200.000 15 0,6% 913 816 97 14

1.200.000 - 

1.600.000 14 0,5% 1.744 1.627 104 20

1.600.000 - 

2.000.000 2 0,1% 48 23 25 3

>2.000.000 27 1,0% ₡8.678 ₡7.993 ₡686 ₡181

Totales 2.683 100,0%

₡

36.528

₡

32.237

₡

5.129

₡

280

(en millones de ¢ corrientes )

Fuente: Elaboración propia con base en información suministrada por la Dirección General de la

Tributación

Cuadro 10

Dirección General de Tributación

Composición de algunos indicadores de los contribuyentes que prestan servicios profesionales de

Informática y afines  (Periodo 2006) 

Contribuyentes


f.
Servicios  Veterinarios.

Los declarantes de esta actividad profesional disminuyeron en un 14%, al pasar de 597, en el 2004, a 514, en el 2006; no obstante, la renta bruta y los costos y gastos aumentaron. 

El impuesto del periodo reportado por todos los contribuyentes, así como el impuesto promedio aumentaron un 21.3 % y un 40.5%, al pasar de ¢131 millones a ¢159 millones. y de ¢219.784  a ¢308.785, respectivamente, del 2004 al 2006  Ver cuadro 11
[image: image11.emf]Periodo Contribuyentes

Renta 

bruta

Costos gastos y 

deducciones

Renta 

neta

2.004 597 ₡51.007 ₡50.568 ₡1.119 ₡131 ₡219.784

2.005 606 ₡55.752 ₡53.876 ₡1.161 ₡124 ₡204.237

2.006 514 ₡55.115 ₡54.407 ₡1.026 ₡159 ₡308.785

Fuente: Elaboración propia con base en información suministrada por la Dirección General de la 

Tributación

(en millones)

Impuesto del periodo          

Total       Promedio

Cuadro 11

Dirección General de Tributación

Algunos indicadores de los contribuyentes que prestan servicios profesionales de

Veterinaria (

¢

 a  precios de julio del 2006)


En el 2006 un 55% (281) de declarantes no contabilizaron impuesto alguno, y  un 90% de los contribuyentes, (281 + 179-), declararon, en promedio, ¢39.130 de impuesto. Asimismo, solamente un 2% de los declarantes (11) registran un 63.7% del impuesto reportado por la totalidad de los contribuyentes. Ver cuadro 12

[image: image12.emf]Impuesto 

del periodo

Renta bruta

Costos, gastos y 

deduc

Renta neta

Impuesto 

del 

periodo

(colones) Cantidad %

0 281 54,7% ₡9.132 ₡9.029 ₡226 ₡0

1 - 400.000 179 34,8% 10.780 10.631 270 18

400.000 - 

800.000 20 3,9% 8.784 8.802 71 12

800.000 - 

1.200.000 10 1,9% 2.127 2.074 53 10

1.200.000 - 

1.600.000 6 1,2% 2.707 2.676 26 9

1.600.000 - 

2.000.000 7 1,4% 5.069 5.021 48 13

>2.000.000 11 2,1% ₡18.148 ₡17.786 ₡363 ₡102

Totales 514 100,0% ₡56.746 ₡56.018 ₡1.057 ₡163

Fuente: Elaboración propia con base en información suministrada por la Dirección General de la

Tributación

Dirección General de Tributación

Composición de algunos indicadores de los contribuyentes que prestan servicios profesionales

de Veterinaria (Periodo 2006)

Contribuyentes

(en millones de ¢ corrientes )

Cuadro 12


2.2
Relación entre algunos datos o rubros que reportan los contribuyentes a la Dirección General de Tributación sobre sus actividades económicas.
2.2.1
Gastos e ingresos.

a)
Personas jurídicas
La relación entre los gastos  y los  ingresos de las personas jurídicas, pertenecientes a las actividades económicas estudiadas,  que prestan servicios profesionales, es de un 97%, en promedio, tal situación trae consigo que la renta neta, la base imponible y el impuesto a pagar resultante, como se verá más adelante, sea muy reducido en términos relativos y absolutos, y,  en muchos casos resulta ser de un valor de cero e incluso negativo. Ver cuadro 13

b)
Personas físicas
La proporción  entre los gastos y los ingresos que muestran los declarantes que figuran como personas físicas es de un 76%, en promedio, relación inferior a la que presentan  las personas jurídicas; por lo que la renta neta y la base imponible son mayores lo que, eventualmente, daría lugar a la determinación de una mayor cantidad de impuesto, según se comenta en el siguiente punto. Ver cuadro 13

[image: image13.emf]Actividad Cantidad Renta bruta Total gastos

y costos

Gastos /
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Cantidad Renta bruta Total gastos

y costos

Gastos /
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% %

Médicina y Odontología 1.401

₡

48.100

₡

45.059 94% 4.672

₡

34.651

₡

28.053 81%

Actividades Jurídicas y 

Notariado

747 21.779 26.191 120% 5.215 50.125 37.065 74%

Arquitectura e Ingeniería 2.566 90.132 84.454 94% 5.438 36.375 26.949 74%

Contabilidad y Auditoría 1.185 25.733 25.237 98% 5.055 16.813 12.242 73%

Informática y afines 722 31.598 29.270 93% 1.961 4.930 2.967 60%

Veterinaria 245 49.005 48.521 99% 269 7.741 7.497 97%

Total 6.866

₡

266.347

₡

258.731 97% 22.610

₡

150.635

₡

114.772 76%

La relación gasto /renta bruta para las personas jurídicas y físicas de todas las citadas actividades económicas es de un 97% y un 

76%, en promedio, respectivamente.

Cuadro 13

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Dirección General de la Tributación

Relación entre los gastos y los ingresos que reportan los contribuyentes  Periodo 2006 (

¢ 

a precios corrientes)

Personas físicas Personas jurídicas

(en millones)   (en milllones) 

Dirección General de la Tributación


2.2.2
Impuesto y renta bruta.
a) Personas jurídicas.

La relación entre el impuesto del periodo y la renta bruta (ingresos totales) es de un 1.4%, en promedio Ver cuadro 14

Las personas jurídicas, que conforman  las actividades económicas estudiadas, reportaron ¢3.652 millones de Impuesto sobre las utilidades en el 2006.

b)
Personas físicas.

La relación entre el impuesto y la renta  bruta (ingresos torales) es de un 1.8%, en promedio. Este grupo de contribuyentes registró  ¢2.741 millones de impuesto en el 2006. Ver  cuadro 14.
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Medicina y Odontología 1.401

₡

48.100

₡

432

₡

308.000 0,9% 4.672

₡

34.651

₡

478

₡

102.212 1,4%

Jurídicas y Notariado 747 21.779 299

₡

400.900 1,4% 5.215 50.125 1.362

₡

261.165 2,7%

Arquitectura e Ingeniería 2.566 90.132 1.304

₡

508.061 1,4% 5.438 36.375 755

₡

138.830 2,1%

Contabilidad y Auditoría 1.185 25.733 226

₡

190.464 0,9% 5.055 16.813 104

₡

20.505 0,6%

Informática y afines 722 31.598 1.242

₡

1.720.810 3,9% 1.961 4.930 28

₡

14.392 0,6%

Veterinaria 245

₡

49.005

₡

149

₡

608.507 0,3%

269

₡

7.741

₡

14

₡

53.270 0,2%

Total 6.866

₡

266.347

₡

3.652 1,4% 22.610

₡

150.635

₡

2.741 1,8%

Personas Jurídicas Personas físicas

Impuesto  Impuesto 

(millones) (millones)

Fuente: Elaboración propia con información de la Dirección General de la Tributación

Cuadro 14

Dirección General de Tributación

Relación entre el impuesto del periodo y la renta bruta de los contribuyentes  Periodo 2006.  (

¢

 a precios corrientes)


En el período 2006 una persona asalariada que devengó un ingreso bruto de ¢600.000 mensuales pagó, aproximadamente, ¢217.000 (¢18.100 * 12 meses) de Impuesto sobre la renta (el cual de acuerdo con la ley se debe deducir automáticamente  de su salario),  mientras que un 94% de los contribuyentes que prestan servicios profesionales como los antes señalados, reportaron, en promedio, aproximadamente ¢25.684 de impuesto en ese periodo, o sea ocho veces menos de impuesto, lo que estaría generando en la práctica desigualdad en el pago del mencionado tributo. Ver cuadro 17
2.3.
Fiscalización sobre profesionales.
Al respecto se determinó lo siguiente:

En el 2004, 2005 y el 2006 se efectuaron  109, 98 y 59 actuaciones de fiscalización.  Asimismo, los montos de las determinaciones fueron de ¢141.3 millones, ¢134.6 y ¢133.4 millones, respectivamente. Ver cuadro 15

Las actuaciones efectuadas en el año 2006 corresponden a actos administrativos completos que comprenden la conclusión de las actuaciones fiscalizadoras, frente al sujeto fiscalizado y la notificación de la propuesta de regularización que se entiende procedente, así como la emisión de la preceptiva resolución determinativa.  Dado que la actuación inicial puede representar un 60% del tiempo de todo proceso determinativo que inicia con la actuación y termina con la resolución; situación que hace que los resultados del 2004 y 2005, cuyas actuaciones  no incluyen la resolución en cuestión, sean comparables
.

[image: image15.emf]Descripción  2004 2005 2006

Contribuyentes inscritos 40.465 47.796 57.505

Actuaciones de fiscalización realizadas 

por la Dirección 109 98 59

Importes determinados en las

actuaciones de fiscalización (millones de

colones)

141.3 134.6 133.4

Fuente: Oficio DGT-1353-2007, del 30 de octubre del 2007

Cuadro  15

Dirección General de Tributación

Actuaciones de fiscalización realizadas a las personas físicas y jurídicas, con actividad

lucrativa, que brindan servicios profesionales 

Periodo


Asimismo, La Dirección General de Tributación señaló, con respecto a la fiscalización a las personas físicas y jurídicas que brindan servicios profesionales, que, aparte de las citadas actuaciones de fiscalización realizadas en tales periodos, se efectuaron,  también, actuaciones, a nivel de gestión,  de dos tipos, a saber:  

-
Actuaciones que se hacen tomando como criterio de selección los montos de los impuestos adeudados, mediante el control cruzado (sombras), con base en las imputaciones que les hacen terceras personas; 

-
También por diferencias aritméticas (paralelas), en las cuales los contribuyentes realizaron alguna operación errónea para el cálculo del impuesto, produciéndose una diferencia a cobrar o por haberse aplicado una doble exención para el cálculo del impuesto.

No obstante, la cantidad de actuaciones de gestión y de fiscalización realizadas por la Administración Tributaria en los citados periodos, así como las cuantías de las determinaciones, a lo cual se le tendría que agregar algunos casos denunciados ante el Ministerio Público en el 2005, con cuotas descubiertas por, aproximadamente,  ¢150 millones, así, como algunas actuaciones concluidas en el 2006, con cuotas tributarias descubiertas cercanas a los  ¢200 millones, si se compara con la cantidad de profesionales (personas jurídicas y físicas)  que prestan servicios profesionales, cuyo número en el 2006 era de 57.505, hace que la probabilidad de ser auditado sea sumamente baja. Este aspecto se cita, básicamente, con la idea de llamar la atención sobre la cobertura de la fiscalización que se ha venido dando; aunque se entiende, perfectamente, que la fiscalización debe hacerse, sin duda, con criterios selectivos y de riesgo, y de que hoy en día es necesario hacer un uso intensivo de la tecnología para el control tributario, además de que es necesario considerar el grado de profundidad que se pretende dar a la fiscalización.
Sobre las limitaciones de tipo técnico, informático, legal y administrativo (recursos humanos, capacitación,  régimen de empleo y remuneraciones) que presenta la Dirección General de Tributación, específicamente en los temas de la gestión,  la recaudación y la fiscalización del sector de los profesionales,  se señaló lo siguiente
:

a)
Gestión.
“...En el ámbito interno-administrativo: el Recurso Humano (para cobertura), donde la Administración Tributaria no tiene “suficiencia” en la dotación de recurso humano para la atención de todos y cada uno de los planes de control del cumplimiento que se programen, ni la flexibilidad y oportunidad en su manejo que caracteriza a la mayoría de las administraciones tributarias efectivas en los países que han logrado importantes avances en este campo, lo cual deja como saldo una relativamente baja cobertura en la atención de ciertos sectores, entre ellos, el de los profesionales liberales, y que genera cierta impunidad a los eventuales infractores, disminuyéndose así, en forma drástica, el nivel de riesgo de ser requerido por las autoridades tributarias...”. Asimismo,  se tiene como segunda limitación:

“...En el ámbito externo: la poca cultura tributaria que tiene el costarricense, que en la gran mayoría de las ocasiones, no pide o exige el comprobante o factura autorizada, por los servicios que el profesional liberal le brindó, lo cual se constituye en el principal elemento para evadir el pago justo de impuesto de renta ya que no queda evidencia del servicio brindado y su cuantía; lo cual se agrava con las mismas leyes que no contemplan esquemas que faciliten controles cruzados de impuesto a impuesto”.

Con relación a lo anterior, la Dirección General de Tributación –en el referido oficio- indicó que, actualmente, se están realizando mejoras, entre otros aspectos, para fortalecer la educación y la cultura de los ciudadanos, implementar nuevas estrategias de control a través de la explotación de información, proveniente de sectores que demandan los servicios de los profesionales liberales y la promoción de reformas legales para que se aplique un reconocimiento del gasto por ciertos servicios pagados por los ciudadanos, de tal manera que éstos últimos se vean obligados a solicitar comprobantes.  Además, es conocido que la Administración Tributaria se encuentra desarrollando el proyecto denominado “ Tributación Digital “, que constituye una nueva plataforma tecnológica en el ámbito de los tributos internos, para la gestión y control tributarios, la cual se espera entre a operar en el corto plazo.
b)
Recaudación.
Falta información sobre los pagos que hacen terceros por concepto de remuneraciones a este grupo de personas para poder cruzar dicha información con las declaraciones y el impuesto realmente pagado. La información en cuestión, proveniente de los retenidos, se obtiene actualmente en forma anual cuando  lo recomendable es que sea mensualmente.

Entre las acciones propuestas, y en las que se está trabajando activamente, figura la adecuación informática para la obtención rápida de la información tributaria, para la clasificación y los análisis específicos de esta población.

c)
Fiscalización.
i.
Remuneraciones.
“...La fiscalización es una actividad que depende del compromiso, las habilidades y las capacidades de los profesionales que la integran porque, frente a otras importantes actividades de la gestión tributaria moderna, susceptibles de estandarizar y, cuando menos, semiautomatizar, lo que las hace depender de la tecnología informática; las actuaciones fiscalizadoras, por lo menos hasta el momento, no se pueden hacer de esa manera ni aquí ni en ninguna parte  del mundo. El gran desafío que enfrentan los profesionales de la fiscalización es el de avanzar en el conocimiento de múltiples hechos imponibles y sus magnitudes, realizados cotidianamente por miles de diferentes obligados tributarios que operan en numerosas actividades económicas; hechos imponibles y magnitudes, prácticamente desconocidos por la administración, todo con el fin de liquidar correctamente la obligación tributaria. Como esa liquidación, por sus efectos jurídicos definitivos, extingue el derecho de la administración para comprobar, lo que no descubra el profesional de la fiscalización, lo perderá la Hacienda Pública costarricense para siempre./Los niveles salariales, claramente insuficientes, muy generosamente calificados, representa el primero y principal obstáculo, del que se parte los demás, impactando el logro de un desempeño de la Fiscalización que responda, de la mejor manera, a la expectativa derivada de la importante misión que tiene encomendada, no solo en la comprobación del cumplimiento fiscal de los profesionales liberales, sino de todos los demás colectivos de obligados tributarios. Primero, porque impiden captar e ingresar a nuevos talentos profesionales, a partir de los cuales sería muchos más probable, desarrollar las habilidades y destrezas necesarias para buscar la excelencia de la función. Segundo, porque, además de los bajos niveles salariales que tiene los funcionarios en ejercicio, la ausencia de incentivos que premien el desempeño sobresaliente, en una organización donde, tampoco, el desempeño mediocre supone consecuencias negativas, dada la estructura de calificación generalizada que se aplica al sector público centralizada y a la que la Administración Tributaria esta sujeta sin mayor margen de maniobra, tiene como corolario una tendencia clara hacia aquel nivel de desempeño que signifique el menor esfuerzo, los menores riesgos, la mayor comodidad. ¿Por qué o para qué sujetarse a las dificultades que entraña la aplicación de nuevos conocimientos, de esfuerzos sostenidos de investigación para descubrir tramas complejas de fraude –no exentas de tensiones y hasta de riesgos personales- si otros funcionarios, realizando simples tareas de comprobación formal de la contabilidad o de salidas de sistema, tienen iguales o muy similares retribuciones?”.

ii.
Capacitación.
“Decir que la capacitación sería el medio para lograr el desarrollo profesional necesario, constituye una clara obviedad, por lo que no será necesario gastar espacio en su justificación. Solo que, a la luz de nuestra realidad, debe matizarse. Si bien la capacitación es uno de los “talones de Aquiles” de nuestra organización, en la fiscalización, aún reconociendo que se está a distancias astronómicas del ideal, si nos comparamos con las mejores y más exitosas administraciones tributarias de América y Europa, se han impartido varias de gran calidad, como la relacionada con “precios de transferencia…No obstante, esas capacitaciones, de por sí muy complejas en materia de economía y derecho financiero y tributario, no han logrado desplegar todos sus efectos y traducirse en un mejoramiento generalizado y sostenido de las actuaciones fiscalizadoras. Por este estado de cosas, es que consideramos que debe de actuarse primero o, al menos, simultáneamente, sobre el tema de la competitividad de la Administración Tributaria para atraer y retener a los mejores profesionales del mercado. Sin perjuicio de lo anterior, confiamos en que la creación reciente de un Centro de Formación en el Ministerio, mejore la capacitación”.

iii.
 Administrativos.
“La excesiva lentitud de los trámites burocráticos han impedido que contemos con un software (ACL) que permite agrupar y analizar información de las bases de datos, identificar situaciones atípicas y, en fin, mejorar nuestros procesos de selección y fiscalización, haciéndolas más ágiles y efectivos e “inteligentes”. El proceso de contratación de recursos materiales es el otro gran “talón de Aquiles” de la Administración Tributaria, por su exagerada lentitud y por la absoluta dependencia de otras oficinas externas, que por su naturaleza, no obedecen a los cada vez más exigentes criterios de oportunidad propios de la gestión tributaria y aduanera, donde la agilidad en la actuación sobre el incumplimiento es fundamental si se quiere hablar en serio de control tributario y lucha contra el fraude.

Sobre las medidas propuestas y en las que está trabajando la Administración Tributaria, para subsanar  las limitaciones en cuestión, se encuentra la revisión del proceso de selección y evaluación de los recursos humanos, así como el apoyo y el compromiso de la Dirección General de Tributación para la consolidación del Instituto de estudios hacendarios.

3.
CONCLUSIONES.

El Ministerio de Hacienda ha venido realizando un conjunto de acciones para mejorar la gestión y la recaudación tributaria, entre las cuales destacan una mayor integración del control tributario; un impulso al establecimiento de nuevas plataformas tecnológicas en las áreas de aduanas y tributos internos; el fortalecimiento de la capacidad de gestión de la Administración, mediante la dotación de una cantidad importante de plazas nuevas, equipo e infraestructura física. Asimismo, se ha producido en el país un fuerte crecimiento económico en los últimos dos años, lo que ha propiciado una recaudación tributaria con tasas de crecimiento reales, significativas, lo que, conjuntamente con otros factores, ha mejorado la recaudación y la situación fiscal.

No obstante, en el estudio realizado por esta Contraloría del Impuesto sobre las utilidades reportado por los contribuyentes que conforman varias de las actividades económicas, con actividad lucrativa, que prestan servicios profesionales,  se determinó, según la información general suministrada por la Administración Tributaria, que  en el año 2006, el 64.4% (18.977), en promedio, de los contribuyentes pertenecientes a las actividades económicas de Medicina, Odontología, Ingeniería, Arquitectura, Abogacía, Notariado, Contabilidad, Auditoría, Informática y Veterinaria no declararon Impuesto sobre las utilidades. Ver cuadro 16 
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Cantidad Cantidad

%

Medicina y Odontología 6.073 3.538 58,3% Cuadro 2

Abogacía y Notariado 5.962 3.616 60,7% Cuadro 4

Arquitectura e Ingeniería 8.004 5.099 63,7% Cuadro 6

Contabilidad y Auditoría 6.240 4.455 71,4% Cuadro 8

Informática y afines 2.683 1.988 74,1% Cuadro 10

Veterinaria 514 281 54,7% Cuadro 12

Total 29.476 18.977 64,4%

(1) 

Los datos corresponden a la primera y última línea de los cuadros 2, 4, 6, 8, 10 y 12

El 64% que figura en la línea "Total" corresponden al promedio de todos los porcentajes

consignados en la respectiva columna

Fuente: Elaboración propia

Contribuyentes que no 

reportaron impuesto del 

periodo 

(1)

Contribuyentes que no declararon Impuesto sobre las utilidades en el periodo 2006

Cuadro 16

Dirección General de Tributación

Declaraciones del Impuesto sobre las 

utilidades


Asimismo, el  94% de los contribuyentes declararon, en promedio, ¢25.684 de  impuesto en el citado periodo; mientras que el 1.9% (557) de los contribuyentes declararon el 69.7% del impuesto reportado por la totalidad de los contribuyentes. La escasa contribución que hacen una gran cantidad de contribuyentes de las citadas actividades económicas al pago del Impuesto sobre las utilidades, evidencia desigualdad en relación a lo que pagan las personas asalariadas por tal concepto. Así por ejemplo, un asalariado que devengó un ingreso bruto de ¢600.000 mensuales en el 2006, pagó, aproximadamente, ¢217.000 de impuesto; mientras que más de un 64% de los citados contribuyentes, en promedio; no pagó impuesto alguno, y un 94% de  tales contribuyentes, en promedio, reportaron, en promedio, ocho veces menos impuesto que lo pagado por el asalariado. Ver cuadros 17 y 18
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Total Impuesto del

periodo 
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Medicina y Odontología

6.073

₡

908 5.633 92,8%

₡

182

₡

32.310 Cuadro 2

Abogacía y Notariado

5.962

₡

1.661 5.449 91,4%

₡

172

₡

31.565 Cuadro 4

Arquitectura e Ingeniería

8.004

₡

2.032 7.464 93,3%

₡

204

₡

27.331 Cuadro 6

Contabilidad y Auditoría

6.240

₡

329 6.128 98,2%

₡

96

₡

15.666 Cuadro 8

Informática y afines

2.683

₡

278 2.588 96,5%

₡

40

₡

15.456 Cuadro 10

Veterinaria

514

₡

163 460 89,5%

₡

18

₡

39.130 Cuadro 12

Total 29.476

₡

5.371 27.722 94,0%

₡

712

₡

25.684

 Impuesto sobre las utilidades reportado, en promedio, por el 94% de los contribuyentes,  con actividad 

lucrativa, que brindan servicios profesionales. Periodo 2006 (

¢

 a precios corrientes)

Cuadro 17

Dirección General de Tributación

Fuente: Elaboración propia

(1)

 Es

 la suma de las líneas 1 y 2  de los cuadros 2, 4, 6, 8, 10 y 12 

Contribuyentes

Impuesto del periodo declarado por:                        

(1)



Contribuyentes

Total              % (2)

Total                        

(millones)  promedio 

 (2)  Corresponde a la relación entre los contribuyentes de la columna 4 y los de la columna 2
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Total Impuesto  
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Medicina y Odontología

6.073

₡

908 115 1,9%

₡

461 50,8% Cuadro 2

Abogacía y Notariado

5.962

₡

1.661 177 3,0%

₡

1.223 73,6% Cuadro 4

Arquitectura e Ingeniería

8.004

₡

2.032 186 2,3%

₡

1.582 77,9% Cuadro 6

Contabilidad y Auditoría

6.240

₡

329 32 0,5%

₡

176 53,5% Cuadro 8

Informática y afines

2.683

₡

278 29 1,1%

₡

184 66,2% Cuadro 10

Veterinaria

514

₡

163 18 3,5%

₡

115 70,6% Cuadro 12

Total 29.476

₡

5.371 557 1,9%

₡

3.741 69,7%

(1)

 

Corresponde a la suma de la penúltima y última  línea  de los cuadros 2, 4, 6, 8, 10 y 12 

Fuente: Elaboración propia

El 1.9% y el 69.7% que figura en la línea "Total" corresponden al promedio de todos los porcentajes

consignados en las respectivas columnas



Contribuyentes

Cantidad          %

Impuesto(millones)              

Monto             %

Cuadro 18

Dirección General de Tributación



Impuesto sobre las utilidades declarado, en promedio, por el 1.9% de los contribuyentes, con

actividad lucrativa, que brindan servicios profesionales. Periodo 2006 (

¢

 a precios corrientes)

Contribuyentes Impuesto del periodo reportado por: (1)


La relación entre los gastos e ingresos de los declarantes de las actividades económicas estudiadas, esto es un  97% y un 76% en promedio, para  las personas jurídicas y  físicas, respectivamente, y, por otra parte, la relación entre el impuesto del periodo y la renta bruta, la cual es de un 1.4%,y un 1.8%,  en promedio, para las personas jurídicas y físicas, en ese orden, evidencia, en la práctica, un margen tributario reducido, para efectos del cálculo y el cobro de dicho tributo.
La información estadística que se muestra en el Informe refleja contradicciones sobre la tributación de las citadas actividades, la prácticamente inexistente  renta gravable en más de un 95%, como en el caso de las personas jurídicas, debe constituir una señal de alerta para la Administración.  Además, nuestro sistema tributario actual no contempla los incentivos para el usuario de dichos servicios, de pedir el comprobante (factura) por las sumas cobradas. 
La cantidad de actuaciones de gestión y de fiscalización realizadas por la Administración Tributaria en los periodos 2004, 2005 y 2006, son escasas, si se comparan con los 57.505  contribuyentes inscritos, aún cuando se entiende, perfectamente, que la fiscalización debe hacerse, sin duda, con criterios de selección y de riesgo; y con un uso intensivo de la tecnología. 
El Ministerio de Hacienda ha venido realizando un conjunto de acciones para mejorar la gestión y la recaudación tributaria, entre las cuales destacan una mayor integración del control tributario; un impulso al establecimiento de nuevas plataformas tecnológicas en las áreas de tributos internos y de aduanas; el fortalecimiento de la capacidad de gestión de la Administración, mediante la dotación de una cantidad importante de plazas nuevas, equipo e infraestructura física. Asimismo, se ha producido en el país un fuerte crecimiento económico en los últimos dos años, lo que ha propiciado una recaudación tributaria con tasas de crecimiento reales significativas lo que, conjuntamente con otros factores, ha mejorado la situación fiscal.

No obstante, la escasa fiscalización tributaria observada y la poca contribución de las actividades económicas, relacionadas con la prestación de servicios profesionales, al Impuesto sobre las utilidades, hace necesario la concreción de  acciones dirigidas para fortalecer y profundizar el control  tributario sobre las referidas actividades económicas en las que se prestan servicios profesionales. 
Finalmente, se reitera la importancia de efectuar una revisión a la ley del  Impuesto sobre la renta, con el fin de lograr una ampliación de la renta neta sujeta para potenciar dicho tributo, además, procurar modificaciones a otros regímenes tributarios de nuestro ordenamiento jurídico, que favorezcan los controles cruzados y la recaudación del Impuesto sobre las utilidades.
4.
DISPOSICIONES.

Al Ministro de Hacienda.

a)
Ordenar de inmediato a la Dirección General de Tributación para que, conforme a sus competencias y facultades, realice una profundización de los resultados expuestos en los puntos 2.1, 2.2 y 2.3 de este informe, y establezca las acciones que se ejecutarán para aumentar la cobertura de fiscalización de las empresas y personas físicas, con actividades económicas lucrativas, que brindan servicios profesionales, así como las medidas que se emprenderán sobre contribuyentes que muestren una limitada contribución en el pago del Impuesto a las utilidades, de conformidad con su potencial tributario, para lograr una mayor presencia fiscal y sensación de riesgo, la aplicación del marco sancionatorio tributario, si procede, y se apliquen las demás medidas que correspondan según el ordenamiento jurídico aplicable. Esta disposición deberá ser cumplida en un plazo máximo de seis meses a partir del recibo del presente informe.

b)
Girar las instrucciones correspondientes a la Dirección General de Tributación, para que, conforme a sus competencias y facultades, elabore y ponga en operación un  plan de control tributario que incorpore las medidas para fortalecer los procesos relacionados con la gestión, la recaudación y  la fiscalización de los contribuyentes que brindan servicios profesionales. La formulación de dicho plan deberá contemplar, entre otros aspectos, el empleo de las herramientas y las aplicaciones informáticas  necesarias, el empleo de controles cruzados con otras entidades públicas, para establecer eventuales rentas, ingresos o signos de riqueza de los contribuyentes, la incorporación del trabajo de inteligencia tributaria o del negocio, todo para incrementar la efectividad  de la Administración Tributaria. Esta disposición deberá ser cumplida en un plazo máximo de tres meses, después  del recibo del presente informe. Ver puntos 2.1, 2.2 y 2.3 
c)
Disponer las acciones necesarias, para impulsar a la brevedad posible una reforma legal al Impuesto sobre la renta, para efectos de lograr una mayor  progresividad, equidad y recaudación en el Impuesto sobre las utilidades. En este contexto, debe considerarse, también, la concreción de posibles reformas a otras normas o regímenes tributarios que favorezcan el control cruzado para el pago de dicho Impuesto. 
d)
Disponer  las acciones del caso  para que se finiquite el nombramiento del personal asignado a la Administración Tributaria, las cuales se encuentran, aún, vacantes. Esta disposición deberá ser cumplida en un plazo máximo de seis meses a partir del recibo del presente informe.
Para el cumplimiento de las  disposiciones anteriores deberá elaborarse un cronograma, con indicación de las actividades, los plazos y los responsables de su  ejecución. Ese despacho deberá ordenar el control respectivo y las sanciones que procedan, en caso de incumplimiento de las medidas dispuestas. 

f)
Comunicar a esta Contraloría General, en un plazo de 15 días, el acuerdo adoptado para el cumplimiento de las precitadas disposiciones; las cuales deberán ser ejecutadas en el plazo indicado para cada caso.

La información que se solicita en este informe, para acreditar el cumplimiento de las disposiciones anteriores, deberá remitirse, en los plazos antes fijados, a la Gerencia del Área de Seguimiento de Disposiciones de esta Contraloría General de la República.

� El estudio se  preparó con base en los datos del sistema de la Administración Tributaria, suministrados por la Dirección General de Tributación, mediante el oficio DR-131-2007, suscrito por la Licda. Marieta Montero Zúiñiga, directora de Recaudación. Para tal efecto se nos suministró la base de datos del Impuesto sobre la renta de los periodos 2004. 2005 y 2006, en disco compacto. .Archivo “renta Versiones 04 al 06 txt”. 


� (¢126.620 millones - ¢80.372 millones) / ¢126.620 millones = 36.5%  (¢119.245 millones – ¢71.010 millones) / ¢119.245 millones =40.4%, (¢12.840 millones- ¢9.805 millones) ¢12.840 millones = 23.6% (¢1.048 millones -¢883 millones) / ¢1048 millones =15.8%


� ¢4.451.2 millones / ¢15.447.5 millones


� (¢119.140.134.357- ¢122.869.909.745) / ¢119.140.134.357 = 3.1% 


� Oficio DGT-1353-2007-2007, del 30 de octubre del 2007, suscrito por el Lic Francisco Fonseca Montero, Director General de Tributación


�Ibid 
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