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INFORME No. DFOE-SM-142-2007

RESUMEN EJECUTIVO

El estudio consideró el análisis de las principales actividades relacionadas con los componentes de la gestión tributaria, específicamente sobre los impuestos aplicables a bienes inmuebles y a las actividades lucrativas (patentes municipales) que se ejercen en el cantón de Limón, y se efectuó de conformidad con el “Manual de Normas Generales de Auditoría para el Sector Público” (M-2-2006-CO-DFOE) y abarcó el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2006, el cual fue ampliado cuando se consideró necesario.


En cuanto al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, cabe destacar que la Municipalidad de Limón no ha ejercido un riguroso control y seguimiento de los contribuyentes que no presentan la declaración de ese impuesto, pues ese ayuntamiento no ha emprendido acciones efectivas para incentivar a los contribuyentes a cumplir con su obligación de declarar los bienes sujetos a dicho tributo. De acuerdo con registros del Sistema de Información Municipal (SIM), en el año 2006 debían declarar aproximadamente 8.529 contribuyentes; sin embargo, únicamente se recibieron 823 declaraciones y 441 solicitudes de exoneración del pago del impuesto, es decir, que sólo un 10% de los potenciales contribuyentes cumplió con dicha obligación. Además, de conformidad con los datos históricos, de 32.325 propiedades inscritas al año 2006 en el cantón central de Limón, a ese año únicamente se habían recibido 19.021 declaraciones de bienes inmuebles, lo que representa un 59%, es decir, que 13.304 propietarios, un 41% del total, no habían presentado la declaración de sus bienes inmuebles (omisos). 

Por otra parte, en el Departamento de Bienes Inmuebles de esa municipalidad, no se verifican los requisitos que deben cumplir los contribuyentes al presentar sus declaraciones, conforme lo dispuesto en el artículo 26 del Reglamento de Bienes Inmuebles, referente a la información mínima que debe contener dicho formulario, lo anterior, por cuanto se reciben para su trámite formularios para declaraciones de dicho tributo sin la documentación de respaldo completa o sin información relevante como la dirección del inmueble, número de teléfono del contribuyente, características del terreno, la fecha, firma de recibido y el estudio de registro de la propiedad que extiende para tales efectos el Registro de la Propiedad de Bienes Inmuebles. 

En el año 2006, el Departamento de Bienes Inmuebles tramitó 200 avalúos a inmuebles cuyos propietarios no habían presentado la declaración a que alude el artículo 26 del Reglamento a la Ley del Impuesto de Bienes Inmuebles citado. Esa cifra representa un 2 % del total de 13.304 omisos, no obstante, producto de esa gestión, la base imponible de las 200 propiedades tuvo un aumento significativo, por la suma de ¢665.672.574,00, ya que pasó de ¢277.651.500,00 a ¢943.324.074,00. Este aumento en la base imponible representa un incremento en el monto del impuesto por la suma de ¢1.664.181,4, lo que demuestra la importancia que tiene ese proceso como parte de una gestión municipal eficiente. Además, la municipalidad no cuenta con un mecanismo de control para obtener la información sobre la constitución de hipotecas, ya que en algunos casos la afectación de la base de datos por la creación de una hipoteca o cédula hipotecaria, no se hizo oportunamente, transcurriendo más de un año para su registro en el sistema de información municipal.
En relación con el impuesto para ejercer actividades lucrativas, se determinó que la municipalidad no ha procedido a emitir el reglamento a la Ley de Patentes Municipales, No. 6717 del 10 de marzo de 1982, conforme lo establece el artículo 5 de la citada normativa y se comprobó una escasa coordinación de ese municipalidad con la Dirección General de la Tributación Directa para obtener información respecto de las  declaraciones del Impuesto sobre la Renta que permita un control cruzado de la información aportada a ese ayuntamiento por parte de los solicitantes de patentes. 
La gestión de cobro de esa municipalidad en cuanto a los tributos de marras, no ha sido eficiente, lo que ha propiciado que el monto del pendiente de cobro se haya incrementado de ¢121.434.198,76 en el año 2003 a ¢223.502.842,40 en el año 2006, es decir, experimentó un incremento de un 84%. Entre los ingresos con mayor pendiente de cobro, se destaca el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el cual del 2003 al 2006 se incrementó en ¢66.459.310,76. En el caso de las patentes municipales a pesar de que muestra una leve baja con respecto al año 2005, el pendiente al 2006 alcanzó la suma de ¢43.498.657,42. Este importante pendiente de cobro imposibilita a la municipalidad contar oportunamente con los recursos financieros de esas fuentes para el cumplimiento de sus fines, en detrimento del desarrollo del cantón y plantea un reto impostergable para las autoridades de esa municipalidad en cuanto a la realización de las acciones necesarias para recuperar esos adeudos.

Finalmente, se comprobó que esa corporación municipal carece de manuales o instructivos específicos en algunas unidades administrativas y técnicas que tienen a su cargo la ejecución cotidiana de los procesos y las actividades, relativas a la gestión de cobro, a las labores de inspección, a la valoración de bienes inmuebles y a las patentes municipales, debidamente actualizados y aprobados por las autoridades superiores y  no cuenta con un adecuado sistema de archivo de la documentación que respalda las gestiones de los contribuyentes.

En conclusión, Los resultados del estudio sobre la gestión tributaria en la Municipalidad de Limón incluidos en el presente informe, evidencian la necesidad de que ese ayuntamiento inicie una serie de acciones integrales y sistemáticas para fortalecer los procesos y las unidades responsables de la determinación, recaudación, supervisión, fiscalización, control y cobro de los impuestos sobre bienes inmuebles y patentes municipales; así como, de las unidades responsables de las tareas de gestionar los cobros, de tal modo que se incremente la recaudación de los ingresos por esos rubros, todo en aras de que esa municipalidad disponga de mayores recursos para financiar sus actividades y promover el desarrollo local, integral y sostenible, máxime si se consideran las exigencias cada vez mayores propias del crecimiento y desarrollo del sector municipal en los últimos años y, por la necesidad de disponer de más recursos económicos que repercutan en una mejor prestación de servicios y la efectiva atención de las necesidades de la comunidad.

Por lo tanto, esta Contraloría General giró las disposiciones necesarias al Alcalde Municipal, las cuales deberán estar debidamente cumplidas en los plazos conferidos para tales efectos y que cuentan a partir de la fecha de recibo de este informe. Dichas disposiciones van orientadas a que desarrollen y pongan en práctica las políticas, procedimientos, registros y acciones necesarias para que con fundamento en la normativa vigente, ponga a derecho todas aquellas situaciones que le han impedido ejercer una gestión tributaria eficaz y eficiente, particularmente en lo referente a los impuestos sobre bienes inmuebles y patentes municipales y las gestiones de inspección y de cobro relativas a esos tributos.
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1. INTRODUCCIÓN.

1.1. ORIGEN DEL ESTUDIO.
De conformidad con el Código Municipal las corporaciones municipales tienen dentro de sus atribuciones percibir y administrar, en su carácter de administración tributaria, los tributos y demás ingresos municipales, por lo tanto, son las responsables de gestionar, entre otros, los ingresos provenientes de los impuestos sobre los bienes inmuebles y las actividades lucrativas del cantón (patentes municipales) y que representan una importante fuente de recursos para financiar sus actividades y promover el desarrollo local.
A pesar de la relevancia de esas fuentes de ingresos para las corporaciones municipales, estudios realizados por esta Contraloría General han evidenciado debilidades en la gestión de esos tributos, que requieren la atención de las administraciones municipales para promover una mayor captación de los recursos originados en tales impuestos.
Por lo tanto, y dado que contar con una gestión tributaria que permita la mayor captación de recursos y que promueva el desarrollo local, integral y sostenible de las comunidades, este órgano contralor, en atención al Plan de Trabajo para el período 2007 del Área de Servicios Municipales de la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, programó evaluaciones sobre este tema en varias municipalidades, incluyendo la Municipalidad de Limón, con el propósito de fortalecerla mediante la determinación de áreas susceptibles de mejora. 

1.2. OBJETIVO DEL ESTUDIO.
Evaluar el proceso de gestión tributaria para verificar la existencia de procesos, sistemas, métodos y formularios apropiados para recaudar, controlar y fiscalizar los impuestos municipales, que favorezcan una mayor captación de los tributos municipales, con apego al bloque de legalidad vigente y a los objetivos y metas del gobierno local.

1.3. ALCANCE DEL ESTUDIO.
El estudio consideró el análisis de las principales actividades relacionadas con los componentes de la gestión tributaria, específicamente los relacionados con los impuestos aplicables a bienes inmuebles y patentes municipales que se ejercen en el cantón central de Limón, y se efectuó de conformidad con el “Manual de Normas Generales de Auditoría para el Sector Público”. (M-2-2006-CO-DFOE) y abarcó el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2006, el cual fue ampliado cuando se estimó necesario.

1.4. MARCO JURIDICO QUE REGULA LA GESTION TRIBUTARIA. 
La base jurídica relativa a dicha actividad está contenida en el Código Municipal
; en el Código de Normas y Procedimientos Tributarios
; en la Ley del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
 y sus reformas
 y en su Reglamento
; y en la Ley de Impuestos Municipales del cantón de Limón
. 
El objeto del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, establecido en la Ley que lleva su nombre, corresponde a los terrenos, instalaciones o construcciones permanentes que se encuentren dentro de la circunscripción municipal, excepto aquellos bienes inmuebles no afectos, de acuerdo con el artículo 4 de esa Ley, para lo cual las entidades municipales, según lo establecido en el artículo 3, tienen el carácter de Administración Tributaria, con competencia para recaudar, controlar y fiscalizar el cobro de ese tributo.

En cuanto al otorgamiento de las patentes municipales y la recaudación respectiva del impuesto, los artículos 79 y siguientes del Código Municipal contienen el sustento normativo, en los cuales se establece que corresponde a los gobiernos municipales cobrar un impuesto durante todo el tiempo en que se haya ejercido la actividad lucrativa o por el tiempo que se haya poseído la licencia, aunque la actividad no se haya realizado, como un medio de financiamiento para la realización de las actividades desplegadas por estas entidades en beneficio de la comunidad. 

1.5. COMUNICACIÓN VERBAL DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO.
La comunicación verbal de los principales resultados, conclusiones y disposiciones producto del estudio a que alude el presente informe, se efectuó en las oficinas de la Alcaldía Municipal de Limón a las 13:30 horas del 12 de diciembre de 2007, con la presencia del Lic. Eduardo Barboza Orias, Alcalde Municipal, Licda. Jéssica Quirós Castro, Directora Administrativa y Financiera, Lic. José Antonio Araya Retana, Auditor Interno Municipal, el Lic. Gustavo Chaves Fajardo, Asesor Legal Municipal y el Lic. Marlon Miranda, Regidor Municipal. Esta actividad fue convocada mediante el oficio Nro. 14581 del 10 de diciembre de 2007.
2. RESULTADOS.
2.1. SOBRE EL IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES. 
2.1.1. DÉBIL CONTROL RESPECTO DE LA PRESENTACIÓN DE LAS DECLARACIONES Y CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.

La normativa vigente
 señala que los sujetos pasivos están obligados a presentar, a la municipalidad donde se localicen sus bienes inmuebles, una declaración  sobre su valor estimado, por lo menos cada cinco años, valor que se tomará como base para el cobro del denominado Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 
La Municipalidad de Limón no ha ejercido un riguroso control y seguimiento de los contribuyentes que no presentan la declaración del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, pues no se localizó evidencia de que ese ayuntamiento haya emprendido acciones efectivas para incentivar a los contribuyentes a cumplir con su obligación de declarar los bienes sujetos a dicho tributo. 

De acuerdo con registros del Sistema de Información Municipal (SIM), en el año 2006 debían declarar aproximadamente 8.529 contribuyentes; sin embargo, únicamente se recibieron 823 declaraciones y 441 solicitudes de exoneración del pago del impuesto, es decir, que sólo un 10% de los potenciales contribuyentes cumplió con dicha obligación. 
Además, de 32.325 propiedades inscritas al año 2006 en el cantón central de Limón, únicamente se habían recibido 19.021 declaraciones de bienes inmuebles, lo que representa un 59%, es decir, que 13.304 propietarios, un 41% del total, no habían presentado la declaración de sus bienes inmuebles (omisos). 
Por otra parte, en el Departamento de Bienes Inmuebles de esa Municipalidad, no se verifican los requisitos que deben cumplir los contribuyentes al presentar sus declaraciones, conforme lo dispuesto en el artículo 26 del Reglamento de Bienes Inmuebles, referente a la información mínima que debe contener dicho formulario, lo anterior, por cuanto se reciben para su trámite formularios para declaraciones de dicho tributo sin la documentación de respaldo completa o sin información relevante como la dirección del inmueble, número de teléfono del contribuyente, características del terreno, la fecha, firma de recibido y el estudio de registro de la propiedad que extiende para tales efectos el Registro de la Propiedad de Bienes Inmuebles. 

La falta de esa información, además de incumplir con la normativa legal citada, va en detrimento de la gestión del Departamento de Bienes Inmuebles del municipalidad sobre la valoración de las propiedades, las verificaciones de campo, el cálculo del impuesto y las gestiones de cobro, situación que afecta negativamente el ejercicio de un control efectivo sobre esta actividad en general.
2.1.2.
VALORACIÓN DE LAS PROPIEDADES Y VERIFICACIÓN DE LOS MONTOS DECLARADOS.
De conformidad con la normativa vigente
, para efectos tributarios, los inmuebles se valorarán al acordarse una valuación general y al producirse alguna de las causas que determinen la modificación de los valores registrados, de acuerdo con la Ley del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, No. 7509 y sus reformas. 
En caso de que el interesado no presente la declaración de bienes en el plazo y condiciones establecidas, la Administración Tributaria está facultada para efectuar de oficio la valoración de los bienes inmuebles sin declarar, en cuyo caso no podrá efectuar nuevas valoraciones sino hasta que haya expirado el plazo de cinco años contemplado en dicha Ley.

En el año 2006, el Departamento de Bienes Inmuebles tramitó 200 avalúos a inmuebles cuyos propietarios no habían presentado la declaración a que alude el artículo 26 del Reglamento a la Ley del Impuesto de Bienes Inmuebles citado. Esa cifra representa un 2 % del total de 13.304 omisos, no obstante, producto de esa gestión, la base imponible de las 200 propiedades tuvo un aumento significativo, por la suma de ¢665.672.574,00, ya que pasó de ¢277.651.500,00 a ¢943.324.074,00. Este aumento en la base imponible representa un incremento en el monto del impuesto por la suma de ¢1.664.181,4, lo que demuestra la importancia que tiene ese proceso como parte de una gestión municipal eficiente. 

En relación con la verificación del valor de la propiedad declarado por el contribuyente, el artículo 28 del Reglamento en referencia, establece que la Administración Tributaria verificará los valores de todos los bienes declarados, y en virtud de ello, tendrá la facultad de aceptarlos u objetarlos dentro del período fiscal siguiente al de su presentación. 

En ese sentido, el Órgano de Normalización Técnica (ONT) del Ministerio de Hacienda, elaboró un programa para el cálculo de valores de terreno y construcción para uso de las municipalidades, mediante el cual se han implementado dos versiones, una en el año 2003 y otra en el año 2005. 

Dicha herramienta facilita calcular con mayor precisión los valores declarados por los contribuyentes, sin embargo, en esa Municipalidad no utiliza dicho programa desde el 2005, lo que dificulta efectuar la verificación del valor de la propiedad en una forma ágil y sobre una base técnica. 

Adicionalmente, algunos expedientes de avalúos realizados por ese ayuntamiento, no contienen los formularios de regularización de la finca, datos del terreno y de la construcción; firma de recibido del propietario y notificación al cliente, último requisito que debe cumplirse conforme lo establecido en el artículo 32 del Reglamento
 de repetida cita. 


Cabe destacar que dicho Departamento solo cuenta con un funcionario encargado de practicar los avalúos, por lo que parece que la municipalidad tiene el reto de fortalecer esta unidad si se pretende poner a derecho esta situación y por ende, mejorar su recaudación por concepto de este tributo.
2.1.3.
REGISTRO Y ACTUALIZACIÓN DE LA BASE IMPONIBLE. 
La Municipalidad podrá modificar la base imponible de un inmueble en forma automática
 por la construcción o la adición en los inmuebles, o por mejoras apreciables que requieran de permiso de construcción, siempre que representen un valor igual o superior al 20% del valor registrado. 
También podrá modificar dicha base en forma automática por la constitución de un gravamen hipotecario o de cédulas hipotecarias
, en cuyo caso la nueva base imponible será el monto por el que responda el inmueble, siempre y cuando éste sea mayor que el valor registrado en la municipalidad, el cual regirá en el siguiente período fiscal. 
En relación con lo anterior, se determinó que la municipalidad no cuenta con un mecanismo de control para obtener la información sobre la constitución de hipotecas, ya que en algunos casos la afectación de la base de datos por la creación de una hipoteca o cédula hipotecaria, no se hizo oportunamente, transcurriendo más de un año para su registro en el sistema de información municipal.
2.2. ACERCA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES LUCRATIVAS. 
2.2.1. AUSENCIA DEL REGLAMENTO A LA LEY DE PATENTES Y VERIFICACIÓN DE REQUISITOS.

La Municipalidad de Limón no ha emitido el reglamento a la Ley de patentes municipales, a pesar de que así lo exige el artículo 5 de esa Ley que fue promulgada el 10 de marzo de 1982, es decir, han transcurrido más de 25 años sin contar con esa reglamentación.

Además, en las solicitudes de patentes no se exigieron algunos documentos que son requisitos para su trámite y que se detallan en el formulario denominado “Recibo de documentos patente”, como por ejemplo: Fotocopia de la cédula del solicitante, certificación de la Caja Costarricense de Seguro Social y permiso de funcionamiento sanitario emitido por el Ministerio de Salud.

2.2.2.
DEFICIENCIAS EN EL CÁLCULO DEL IMPUESTO.

En lo referente al cobro del impuesto por el ejercicio de actividades lucrativas, ha sido práctica en esa municipalidad, fijar el cobro de dicho tributo sobre la base del monto pagado por el contribuyente en el período anterior, en aquellos casos cuando su monto resulta superior al del período actual.


Dicho proceder es contrario a lo establecido en artículo 15 de la Ley de Patentes municipales No. 6717, el cual establece el procedimiento y las categorías para el cálculo del impuesto sobre las actividades lucrativas y además pone en riesgo a la municipalidad por eventuales acciones legales de los contribuyentes ante cobros improcedentes.


Respecto de lo anterior, es importante indicar que el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública, establece que la administración actuará sometida al ordenamiento jurídico y sólo podrá realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios públicos que autorice dicho ordenamiento, según la escala jerárquica de sus fuentes. 

2.2.3.
DÉBIL COORDINACIÓN CON LA DIRECCIÓN GENERAL DE TRIBUTACIÓN DIRECTA.

El artículo 10 de la Ley de impuesto de patentes de la Municipalidad de Limón,
 faculta a la municipalidad para gestionar ante la Dirección General de la Tributación Directa, la información correspondiente a los montos declarados por los contribuyentes del impuesto sobre la renta, con el objeto de verificar la exactitud de la información suministrada en la declaración jurada que deben presentar los patentados para el cálculo del impuesto a pagar por concepto de patentes municipales, lo que posibilita a esa municipalidad a recalificar los montos declarados, cuando así corresponda. 


A pesar de lo anterior, esa Municipalidad no coordina con la Dirección General de Tributación Directa, la obtención de copias de las declaraciones del impuesto sobre la renta presentadas por personas físicas y jurídicas, a efecto de constatar la veracidad de la información contenida en la declaración jurada del impuesto de patentes, y de los contribuyentes omisos, situación que podría estar generando una fuga de ingresos.
2.3. GESTIÓN DE COBRO.
2.3.1.
PENDIENTE DE COBRO.
El estudio evidenció que el comportamiento del monto del pendiente de las cuentas por cobrar a los contribuyentes, del período 2003 al 2006, sufrió un incremento significativo, pues pasó de ¢121.434.198,76 en el 2003, a la suma de ¢223.502.842,40 en el año 2006, lo que representa un incremento porcentual del 84%. La tendencia en cuanto al incremento de las cuentas por cobrar en cuestión se refleja en el gráfico No. 1. 
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Entre los ingresos con mayor pendiente de cobro, se destaca el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el cual del 2003 al 2006 se incrementó en ¢66.459.310,76. En el caso de las patentes municipales a pesar de que muestra una leve baja con respecto al año 2005, el pendiente al 2006 alcanzó la suma de ¢43.498.657,42. En los gráficos Nros. 2 y 3 se muestra el comportamiento de los adeudos acumulados para esos tributos experimentado entre el 2003 y el 2006.
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Resulta entonces que la gestión de cobro que realiza esa municipalidad, no es lo suficientemente efectiva para obtener la recuperación oportuna de los tributos, situación que ha contribuido al elevado déficit acumulado en ese municipalidad los últimos años, lo que también afecta la situación financiera de la Municipalidad en detrimento del desarrollo y bienestar de los ciudadanos de ese cantón. 

2.3.2. 
GESTIÓN DE COBRO ADMINISTRATIVO. 

El análisis sobre la gestión de cobro de la municipalidad, permitió comprobar que en ocasiones no se tramitó ninguna notificación a los contribuyentes morosos, ni se dio un adecuado seguimiento a dichas notificaciones cuando se cumplió con dicho trámite, inobservándose lo dispuesto en el artículo 53 del Código de Procedimientos Tributarios
, y el artículo 10
, del Reglamento para el Procedimiento de Cobro Administrativo y Judicial de la Municipalidad, por lo que esas notificaciones perdieron efecto, incrementándose el riesgo de que las deudas prescriban.


El artículo 25 del citado reglamento
, define el arreglo de pago como el compromiso que asume del contribuyente moroso de cancelar las deudas en un plazo perentorio. No obstante, esa Municipalidad no lleva a cabo un control eficiente sobre el cumplimiento de dichos arreglos, ya que en algunos casos sobrepasa el tiempo de pago establecido en el contrato suscrito para tales fines y en otros, únicamente se realizan pagos parciales, incumpliéndose con lo establecido en dicho contrato. 

2.4. 
OTROS ASPECTOS DE CONTROL.
2.4.1. AUSENCIA DE MANUALES DE PROCEDIMIENTOS.
La Municipalidad de Limón carece de manuales o instructivos que definan las políticas y procedimientos para la ejecución de las principales tareas que realizan, así como las actividades de control necesarias y los niveles de responsabilidad de los distintos funcionarios que desarrollan las operaciones relacionadas con bienes inmuebles, patentes municipales, gestión de cobro e inspecciones.

Es relevante destacar que los instructivos o manuales con los procedimientos para llevar a cabo las tareas en una organización, permiten estandarizar y normar las principales actividades, operaciones y trámites internos y constituyen un elemento importante para la definición de responsabilidades  y para la inducción y guía de quienes desempeñan esas labores. 
Dichos manuales deben ser divulgados por medios idóneos, para que los funcionarios involucrados en cada proceso conozcan con claridad sus funciones y responsabilidades y evitar interpretaciones erróneas, aspectos importantes para una gestión uniforme, eficiente y de mayor control en procura de la satisfacción de los objetivos institucionales y de una apropiada tutela de los fondos públicos.


La norma 4.5 del Manual de normas generales de control interno para la Contraloría General de la República y las entidades y órganos sujetos a su fiscalización, establece que las instrucciones de alcance general deben darse por escrito y mantenerse en un compendio ordenado, actualizado y de fácil acceso que sea de conocimiento de todos y cada uno de los funcionarios de la institución.
2.4.2.
DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA DE ARCHIVO. 
De conformidad con, la norma 5.6 del Manual de normas de Control Interno para la Contraloría General de la República y las entidades y órganos sujetos a su fiscalización, “la institución deberá implantar y aplicar políticas y procedimientos de archivo apropiados para la preservación de los documentos e información que deba conservar en virtud de su utilidad o por requerimiento técnico o jurídico, incluyendo los informes y registros contables, administrativos y de gestión con sus fuentes de sustento.”.
Al respecto, se observó que algunos expedientes sobre trámites de los contribuyentes, relacionados con bienes inmuebles, no contenían documentos como la  exoneración, o la declaración de inmuebles, ni información sobre las modificaciones automáticas por hipotecas y avalúos. También se determinó que la información documental sobre los contribuyentes está dispersa, es decir, está archivada en diferentes lugares lo que dificulta su localización. 

3. CONCLUSIONES.
Los resultados del estudio sobre la gestión tributaria en la Municipalidad de Limón incluidos en el presente informe, evidencian la necesidad de que ese ayuntamiento inicie una serie de acciones integrales y sistemáticas para fortalecer los procesos y las unidades responsables de la determinación, recaudación, supervisión, fiscalización, control y cobro de los impuestos sobre bienes inmuebles y patentes municipales; así como, de las unidades responsables de las tareas de gestionar los cobros, de tal modo que se incremente la recaudación de los ingresos por esos rubros, todo en aras de que esa municipalidad disponga de mayores recursos para financiar sus actividades y promover el desarrollo local, integral y sostenible, máxime si se consideran las exigencias cada vez mayores propias del crecimiento y desarrollo del sector municipal en los últimos años y, por la necesidad de disponer de más recursos económicos que repercutan en una mejor prestación de servicios y la efectiva atención de las necesidades de la comunidad.

4. 
DISPOSICIONES.

De acuerdo con los artículos 12 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, No. 7428, y 12 de la Ley General de Control Interno, No. 8292, que señalan que son vinculantes, de acatamiento obligatorio y de inmediata implementación las disposiciones que emita esta Contraloría a los sujetos pasivos de su fiscalización, se emiten las siguientes disposiciones, las cuales deberán estar debidamente cumplidas en los plazos conferidos para tales efectos y que cuentan a partir de la fecha de recibo de este informe.

Para el cumplimiento de las disposiciones, deberán dictarse lineamientos claros y específicos y designar puntualmente los responsables de ponerlos en práctica, por lo que esas instrucciones deberán emitirse por escrito y comunicarse formalmente, así como definir plazos razonables para su realización, de manera que la administración activa pueda establecer las responsabilidades respectivas en caso del no cumplimiento de éstas.

Además, el órgano o funcionario a quien se gira la disposición es el responsable de su cumplimiento, por lo cual deberá realizar las acciones pertinentes para verificar que los funcionarios subordinados a quienes se designe su instauración, cumplan con lo ordenado dentro del plazo que se les otorgó.

Este órgano contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere pertinentes, la ejecución de las disposiciones emitidas, así como de valorar la aplicación de los procedimientos administrativos que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de éstas.

La información que se solicita en este informe para acreditar el cumplimiento de las disposiciones, deberá remitirse, en los plazos fijados, a la Gerencia del Área de Seguimiento de Disposiciones de esta Contraloría General de la Republica.

AL ALCALDE MUNICIPAL.


a)
Desarrollar un sistema de información para el registro y control de las declaraciones y valores propuestos por los contribuyentes del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de tal forma que se disponga de procedimientos para identificar, con exactitud y precisión, todas aquellas personas físicas y jurídicas que no han presentado la declaración de bienes inmuebles (omisos) o que tienen la declaración vencida, y dar seguimiento a los contribuyentes para tomar las medidas que en derecho procedan. Para el cumplimiento de esta disposición se otorga un plazo de seis meses. Ver punto 2.1.1 de este informe.

 
b)
Definir, en el plazo de dos meses, las directrices necesarias para que el proceso de recepción de las declaraciones de bienes inmuebles, se efectúe con estricto cumplimiento de lo dispuesto en la normativa legal, de tal manera que el formulario dispuesto para tales efectos cuente con la información requerida y con la documentación de respaldo completa. Ver comentario del punto 2.1.1 del informe.


c)
Realizar las acciones necesarias para que esa municipalidad cuente con los recursos humanos, materiales y tecnológicos necesarios para efectuar de manera eficiente los avalúos de las propiedades, rectificar los valores declarados, con el fin de incrementar la fiscalización respecto de la cantidad y calidad de las valoraciones de las propiedades, y por consiguiente, mejorar los ingresos por este concepto. Para el cumplimiento de esta disposición se otorga un plazo de seis meses. Ver punto 2.1.2 de este informe.  


d)
Implementar, en el plazo de dos meses, el uso de las herramientas para uso de las municipalidades diseñadas por el Órgano de Normalización Técnica del Ministerio de Hacienda, para el cálculo de valores de los terrenos y las construcciones. Ver comentario del punto 2.1.2 del informe.

e)
Conformar y mantener, en un plazo de tres meses, los expedientes de avalúos realizados por ese ayuntamiento, con los formularios de regularización de la finca, datos del terreno y de la construcción, firma de recibido del propietario y notificación al cliente, entre otra documentación pertinente. Ver punto 2.1.2 de este informe.

f)
Establecer, en un plazo de seis meses, las políticas y procedimientos para el proceso de modificación de la base imponible para el cálculo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, producto de hipotecas o cédula hipotecaria, con el fin de que esa afectación se realice en forma correcta y oportuna. Ver punto 2.1.3 del informe. 


g)
Elaborar y someter a conocimiento del Concejo Municipal, para su respectiva aprobación, el Reglamento a la Ley de Patentes de la Municipalidad de Limón, Nro. 6717, y proceder a su publicación en el Diario Oficial La Gaceta, conforme lo establece el artículo 43 del Código Municipal. Para el cumplimiento de esta disposición se concede un plazo de nueve meses. Ver punto 2.2.1 de este informe.
h)
Exigir, de inmediato, que todas las solicitudes de patentes cumplan con todos los requisitos para su trámite, conforme la normativa legal. Ver punto 2.2.1 de este informe.

i) 
Eliminar, de inmediato, la práctica de fijar el cobro del impuesto por patentes sobre la base del monto pagado por el contribuyente en el período anterior, en aquellos casos cuando su monto resulta superior al del período actual y dictar las directrices pertinentes para que el cálculo del monto a cobrar a los contribuyentes por ese concepto y su respectivo cobro se realice con estricto apego a lo dispuesto en la Ley No. 6717. Ver punto 2.2.2 de este informe. 

j)
Coordinar, con la Dirección General de Tributación Directa, las acciones necesarias que permitan obtener la copias de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta, con el objeto de verificar la exactitud de la información suministrada en la declaración jurada que deben presentar los patentados para el cálculo del impuesto a pagar por concepto de patentes municipales y posibilite a esa municipalidad recalificar los montos declarados, cuando así corresponda. Para el cumplimiento de esta disposición se asigna un plazo de dos meses.  Ver punto 2.2.3 del presente informe. 


k)
Realizar las acciones pertinentes para agilizar la gestión de cobro administrativo de los adeudos por concepto de impuestos municipales, con el fin de disminuir el pendiente de cobro e incrementar los ingresos respectivos. Esta disposición debe ser cumplida en un plazo de seis meses.  Ver puntos 2.3.1 y 2.3.2 del presente informe.


l)
Elaborar, en un período de nueve meses, los manuales de procedimientos en materia tributaria para las unidades administrativas responsables de esa actividad y que no cuentan con este instrumento de gestión y control. Dichos manuales deben comunicarse formalmente a todo su personal mediante los medios idóneos, de tal forma que sirvan de marco de referencia y criterio al realizar las actividades y operaciones en dicha materia. Además, establecer los mecanismos necesarios para introducir actualizaciones a esos procedimientos, las cuales también deberán ser formalmente comunicadas a sus usuarios. Ver punto 2.4.1 de este informe.


m)
Establecer, en un plazo de seis meses, un sistema de archivo institucional de los documentos que sustentan las transacciones y operaciones que se llevan a cabo en las oficinas relacionadas con la gestión tributaria de la corporación municipal, con el propósito de contar en forma oportuna con la información y minimizar el riesgo de su deterioro o pérdida y se faciliten los procesos de revisión y fiscalización de esa actividad. Ver comentario del punto 2.4.2 de este informe. 
� Ley No. 7794 del 30 de abril de 1998.


� Ley No. 4755 del 3 de mayo de 1961.


� Ley No. 7509 del 9 de mayo de 1995.


� Ley No. 7729 del 15 de diciembre de 1997.


� Decreto Ejecutivo No. 27601-H del 12 de enero de 1999.


� Ley No. 6717 del 10 de marzo de 1982.


� Artículos 16 de la Ley del Impuesto sobre Bienes Inmuebles No. 7509 y sus reformas, y artículo 27 de su Reglamento.


� Artículos 10 y 17 de la Ley del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Nro. 7509, y sus reformas, y los artículos 13 y 29 de su Reglamento.


� Todas las valoraciones que efectúen las municipalidades deben ser notificadas al interesado, siguiendo los procedimientos establecidos por la Ley de Notificaciones, Citaciones y Otras Comunicaciones Judiciales.


� Inciso f) del artículo 14 de la Ley Nro. 7509 sobre el Impuesto de Bienes Inmuebles, y sus reformas (Ley Nro. 7729 del 15 de diciembre de 1997), y artículo 22 de su Reglamento (Decreto Ejecutivo Nro. 27601-H del 12 de enero de 1999).


� Inciso b) del artículo 14 de la Ley No. 7509 sobre el Impuesto de Bienes Inmuebles, y sus reformas.


� Ley Nro. 6717 del 10 de marzo de 1982.


� Artículo 53, inciso a) del Código de Normas y Procedimientos Tributarios.


� Las gestiones de cobro administrativo se harán por trimestre, previas notificaciones a los sujetos pasivos de las deudas.


� Artículo 25: Arreglo de pago es el compromiso que asume el contribuyente moroso con la Municipalidad de cancelar las sumas adeudadas en un tiempo perentorio.
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				EL SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA MUNICIPAL (CONTABILIDAD

				PRESUPUESTO, TESORERÍA Y PROVEEDURÍA) Y

				LA GESTIÓN TRIBUTARIA MUNICIPAL

				PERIODO 2003-2006

				MUNICIPALIDAD DE LIMÓN																																				l

				PRINCIPALES INGRESOS  Y  PENDIENTE DE COBRO

				(datos sin deflatar)

				PRINCIPALES INGRESOS				2003								2004								2005								2006										PONDERACIÓN

						INDENTIFICADOR EN LOS GRAFICOS		MONTOS				RELACIÓN (%)								RELACIÓN (%)								RELACIÓN (%)								RELACIÓN (%)

								RECAUDADO		PENDIENTE		RECAUDADO		PENDIENTE		RECAUDADO		PENDIENTE		RECAUDADO		PENDIENTE		RECAUDADO		PENDIENTE		RECAUDADO		PENDIENTE		RECAUDADO		PENDIENTE		RECAUDADO		PENDIENTE		TOTAL RECAUDADO		PROMEDIO DE LOS 4 AÑOS		TOTAL PENDIENTE		PENDIENTE

				Impuesto sobre bienes inmuebles		IBI		144,736,301.13		73,869,172.82		16.63%		8.49%		161,846,243.63		65,022,929.19		16.88%		6.78%		183,269,447.20		71,753,481.99		16.15%		6.32%		211,195,611.89		89,152,637.91		22.02%		9.30%		71.69%		17.92%		30.89%		7.72%

				Patentes municipales		PATENTES		266,823,873.20		91,010.20		30.66%		0.01%		263,381,843.60		6,896,513.60		27.46%		0.72%		337,085,367.60		54,654,478.93		29.71%		4.82%		396,156,821.51		43,498,657.42		41.31%		4.54%		129.15%		32.29%		10.08%		2.52%

				Impuestos sobre construcciones		CONSTR		44,323,571.14		- 0		5.09%		0.00%		262,748,268.47		6,739,078.53		27.40%		0.70%		55,909,709.43		- 0		4.93%		0.00%		117,041,666.51				12.20%		0.00%		49.63%		12.41%		0.70%		0.18%

				Impuesto espectaculos públicos (6%)		ESP.PÚBL.		250,000.00				0.03%		0.00%		2,619,493.10		880,506.90		0.27%		0.09%		3,421,122.80		459,384.10		0.30%		0.04%		2,932,140.90		527,243.20		0.31%		0.05%		0.91%		0.23%		0.19%		0.05%

												0.00%		0.00%						0.00%		0.00%						0.00%		0.00%						0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

				Timbres municipales		TIMBRES		20,359,913.41				2.34%		0.00%		18,592,156.19		1,407,843.81		1.94%		0.15%		18,487,918.14				1.63%		0.00%						0.00%		0.00%		5.91%		1.48%		0.15%		0.04%

												0.00%		0.00%						0.00%		0.00%						0.00%		0.00%						0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

				Timbres Pro-parques nacionales Ley Nº7788		TIM. PARQ. NAC.		6,861,669.42				0.79%		0.00%		6,006,895.59		1,493,104.41		0.63%		0.16%		9,194,585.92				0.81%		0.00%		10,845,683.21		(40,269.13)		1.13%		-0.00%		3.36%		0.84%		0.15%		0.04%

				Venta de servicios (Alquiler de edificios y locales recolección de basura, aseo de vías,  cementerio, y otros servicios)		VTA DE SERV.		137,059,376.05		47,474,015.74		15.75%		5.46%		164,519,821.47		43,610,194.27		17.16%		4.55%		149,750,839.96		64,042,875.23		13.20%		5.65%		197,840,707.90		86,202,167.35		20.63%		8.99%		66.74%		16.68%		24.64%		6.16%		649,170,745.38

				TOTAL

				INGRESOS TOTALES		ING. TOT.		1,180,105,704.45								1,298,305,091.92								1,718,342,273.53								1,956,963,916.62

				INGRESOS CORRIENTES		ING: COR.		870,252,270.21				73.74%				958,973,659.95				73.86%				1,134,476,548.06				66.02%				1,634,031,628.79				83.50%						74.28%

				INGRESOS CAPITAL		ING: CAP.		309,853,434.24								339,331,431.97								583,865,725.47								322,932,287.83

				Déficit		SUP. LIBR.		(184,204,084.44)				-15.61%				(182,988,323.25)				-14.1%				(135,645,985.31)				-7.89%				(135,731,283.08)				-8.31%				-45.90%		-11.48%

				Superávit específico		SUP. ESP.		534,971,908.47				45.33%				516,212,765.16				39.8%				618,198,139.49				35.98%				787,105,540.00				48.17%				169.24%		42.31%

				Total superávit				350,767,824.03				29.72%				333,224,441.91				25.7%				482,552,154.18				28.08%				651,374,256.92				39.86%				123.33%		30.83%

				Renglones principales

				Lotificación		LOT.		17,911,655.52				3.35%				20,724,176.55				4.0%				26,183,984.71				4.24%				31,809,892.64				4.04%				15.64%		3.91%

				Utilidad fiestas		UTIL. FIEST.		147,854.60				0.03%				747,854.60				0.1%				5,384,556.14				0.87%				600,000.00				0.08%				1.12%		0.28%

				LEY 8114		8114		197,517,919.15				36.92%				219,923,018.43				42.6%				184,362,278.37				29.82%				358,935,155.78				45.60%				154.95%		38.74%

				Partidas Específicas		PART. ESP		63,503,191.84				11.87%				52,592,651.23				10.2%				38,683,950.61				6.26%				62,116,009.28				7.89%				36.21%		9.05%

				Comité de Deportes		COMT. DEP.		26,530,140.82				4.96%				18,669,055.47				3.6%				39,150,446.72				6.33%				69,113,566.49				8.78%				23.69%		5.92%

				Seguridad vial		SEG. V.		25,074,725.67				4.69%				27,594,898.80				5.3%				33,777,113.84				5.46%				14,541,724.61				1.85%				17.34%		4.34%

				Fondo Ley Nº 7313 "Impuesto al banano"		IMPTO AL BANANO		71,273,374.80				13.32%				27,644,098.96				5.4%				1,276,539.17				0.21%				16,965,093.33				2.16%				21.04%		5.26%

				Ley N° 7788 (Aporte de parques nacionales, estrategias de medio ambiente y CONAGEBIO)		LEY N° 7788		29,655,776.87				5.54%				19,798,565.80				3.8%				43,857,258.37				7.09%				50,702,941.58				6.44%				22.91%		5.73%

				TOTALES				620,414,704.35		121,434,198.76		71.29%		13.95%		879,714,722.05		126,050,170.71		91.74%		13.14%		757,118,991.05		190,910,220.25		66.74%		16.83%		936,012,631.92		219,340,436.75		97.61%		22.87%				81.84%

				Nota: Las relaciones porcentuales de los ingresos del periodo y el pendiente de cobro son  con relación a los ingresos corrientes

				Los porcentajes de las relaciones de superávit libre y específico está con relación a los ingresos totales

				Los porcentajes de la composición de cada uno de los superávit específico está con relación al total del superávi específico
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				INGRESOS

						2003		2004		2005		2006

				INGRESOS CORRIENTES		870,252,270.21		958,973,659.95		1,134,476,548.06		0.00

				IBI		144,736,301.13		161,846,243.63		183,269,447.20		211,195,611.89		89,152,637.91		-66,459,310.76

				PATENTES		266,823,873.20		263,381,843.60		337,085,367.60		396,156,821.51		0.00

				CONSTR		44,323,571.14		262,748,268.47		55,909,709.43		117,041,666.51		0.00

				ESP.PÚBL.		250,000.00		2,619,493.10		3,421,122.80		2,932,140.90		0.00

				TIMBRES		20,359,913.41		18,592,156.19		18,487,918.14		0.00		0.00

				TIM. PARQ. NAC.		6,861,669.42		6,006,895.59		9,194,585.92		10,845,683.21

				VTA DE SERV.		137,059,376.05		164,519,821.47		149,750,839.96		197,840,707.90
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PENDIENTE

		ESTUDIO SOBRE LA ORGANIZACIÓN Y GESTIÓN DEL RECURSO HUMANO

		EL SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA MUNICIPAL (CONTABILIDAD

		PRESUPUESTO, TESORERÍA Y PROVEEDURÍA) Y

		LA GESTIÓN TRIBUTARIA MUNICIPAL

		MUNICIPALIDAD DE LIMÓN

		PENDIENTE DE COBRO

		PENDIENTE DE COBRO

				2003		2004		2005		2006

		IBI		73,869,172.82		65,022,929.19		71,753,481.99		89,152,637.91

		PATENTES		91,010.20		6,896,513.60		54,654,478.93		43,498,657.42

		CONSTR		0.00		6,739,078.53		0.00		0.00

		ESP.PÚBL.		0.00		880,506.90		459,384.10		527,243.20

		TIMBRES		0.00		1,407,843.81		0.00		0.00

		TIM. PARQ. NAC.		0.00		1,493,104.41		0.00		-40,269.13

		VTA DE SERV.		47,474,015.74		43,610,194.27		64,042,875.23		86,202,167.35

				121,434,198.76						219,340,436.75

										81%





PENDIENTE

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



2003

2004

2005

2006

Municipalidad de Limón
 Comportamiento del pendiente de cobro
 Período: 2003-2006
 Cifras en colones



Pendiente total

		

				Pendiente de cobro

		2003		121,434,198.76

		2004		131,182,868.96

		2005		190,910,221.03

		2006		223,502,842.40





Pendiente total

		2003

		2004

		2005

		2006



Monto en colones

Municipalidad de Limón
 Pendiente de cobro total
 Perido 2003-2006
 Cifras en Colones

73869172.82

65022929.19

71753481.99

89152637.91



Pend. de IBI

		0

		0

		0

		0



Pendiente de cobro

Municipalidad de Limón
 Comportamiento del pendiente de cobro
 Período: 2003-2006
 Cifras en colones

0

0

0

0



Pendiente de patentes

		

		PENDIENTE DE COBRO

				2003		2004		2005		2006

		IBI		73,869,172.82		65,022,929.19		71,753,481.99		89,152,637.91





Pendiente de patentes

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



IBI

Municipalidad de Limón
 Pendiente de cobro del impuesto sobre bienes inmuebles
 Período: 2003-2006
 Cifras en colones

0

0

0

0

0

0

0

0



SUPERÁVIT

		2003

		2004

		2005

		2006



PATENTES

Municipalidad de Limón
 Pendiente de cobro de patentes
 Período: 2003-2006
 Cifras en colones

91010.2

6896513.6

54654478.9299999

43498657.42



DÉFICIT

		

		PENDIENTE DE COBRO

				2003		2004		2005		2006

		PATENTES		91,010.20		6,896,513.60		54,654,478.93		43,498,657.42





DÉFICIT

		0

		0

		0

		0



PATENTES

Municipalidad de Limón
 Pendiente de cobro de patentes
 Período: 2003-2006
 Cifras en miles de colones

0

0

0

0



COMPOSICION SUPERAVIT

		ESTUDIO SOBRE LA ORGANIZACIÓN Y GESTIÓN DEL RECURSO HUMANO

		EL SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA MUNICIPAL (CONTABILIDAD

		PRESUPUESTO, TESORERÍA Y PROVEEDURÍA) Y

		LA GESTIÓN TRIBUTARIA MUNICIPAL

		MUNICIPALIDAD DE LIMÓN

		COMPORTAMIENTO DEL SUPERÁVIT LIBRE Y ESPECÍFICO PERIODOS 2003-2006

				2003		2004		2005		2006

		Déficit		-184,204,084.44		-182,988,323.25		-135,645,985.31		-135,731,283.08

		Superávit específico		534,971,908.47		516,212,765.16		618,198,139.49		787,105,540.00

		INGRESOS TOTALES		1,180,105,704.45		1,298,305,091.92		1,718,342,273.53		1,956,963,916.62





COMPOSICION SUPERAVIT

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Déficit

Superávit específico

INGRESOS TOTALES

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		ESTUDIO SOBRE LA ORGANIZACIÓN Y GESTIÓN DEL RECURSO HUMANO

		EL SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA MUNICIPAL (CONTABILIDAD

		PRESUPUESTO, TESORERÍA Y PROVEEDURÍA) Y

		LA GESTIÓN TRIBUTARIA MUNICIPAL

		MUNICIPALIDAD DE LIMÓN

		COMPORTAMIENTO DEL DÉFICIT PERIODOS 2003-2006

		AÑOS

				2003		2004		2005		2006

		Déficit		-184,204,084.44		-182,988,323.25		-135,645,985.31		-135,731,283.08

								26%		-0

				1%





		0

		0

		0

		0



Déficit

Municipalidad de Limón
    Comportamiento del Déficit
Periodo: 2003-2006
   Cifras en miles de colones

0

0

0

0



		ESTUDIO SOBRE LA ORGANIZACIÓN Y GESTIÓN DEL RECURSO HUMANO

		EL SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA MUNICIPAL (CONTABILIDAD

		PRESUPUESTO, TESORERÍA Y PROVEEDURÍA) Y

		LA GESTIÓN TRIBUTARIA MUNICIPAL

		MUNICIPALIDAD DE LIMÓN

		COMPOSICIÓN DEL SUPERÁVIT

				ING. TOT.		Déficit		SUP. ESP.		LOT.		UTIL. FIEST.		8114		PART. ESP		COMT. DEP.		SEG. V.		IMPTO AL BANANO		LEY N° 7788

		2003		958,973,659.95		-184,204,084.44		534,971,908.47		17,911,655.52		147,854.60		197,517,919.15		63,503,191.84		26,530,140.82		25,074,725.67		71,273,374.80		29,655,776.87

		2004		958,973,659.95		-182,988,323.25		516,212,765.16		20,724,176.55		747,854.60		219,923,018.43		52,592,651.23		18,669,055.47		27,594,898.80		27,644,098.96		19,798,565.80

		2005		1,134,476,548.06		-135,645,985.31		618,198,139.49		26,183,984.71		5,384,556.14		184,362,278.37		38,683,950.61		39,150,446.72		33,777,113.84		1,276,539.17		43,857,258.37

		2006		1,634,031,628.79		-135,731,283.08		787,105,540.00		31,809,892.64		600,000.00		358,935,155.78		62,116,009.28		69,113,566.49		14,541,724.61		16,965,093.33		50,702,941.58
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2003

2004

2005

2006




