[image: image1.png]COSTA RICA






INFORME No. DFOE-SOC-101-2007
10 de diciembre, 2007
DIVISIÓN DE FISCALIZACIÓN OPERATIVA Y EVALUATIVA

ÁREA DE SERVICIOS sociales
INFORME ACERCA del estudio EFECTUADO Al PLAN-presupuesto DEL BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA (BANHVI), para el ejercicio económico 2008
2007
CONTENIDO

PÁGINA No.

11.
INTRODUCCIÓN.


11.1.
Origen del estudio……………………………………………………………………….

11.2.
Alcance del estudio……………………………………………………………………..

12.
RESULTADOS.


12.1.
Acerca del Presupuesto Ordinario…………………………………………………...

22.1.1.
Aprobaciones.


32.1.2.
Improbaciones.


42.2.
Acerca del Plan Operativo Anual……………………………………………………..

43.
CONCLUSIONES.


44.
DISPOSICIONES.




INFORME No. DFOE-SOC-101-2007
INFORME ACERCA del estudio EFECTUADO Al PLAN-presupuesto DEL BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA (BANHVI), para el ejercicio económico 2008
1. INTRODUCCIÓN.

1.1.
Origen del estudio.
Con fundamento en las atribuciones conferidas a la Contraloría General de la República en los artículos 184 de la Constitución Política de la República, 18 de su Ley Orgánica No. 7428 y otras leyes conexas, se analizó el presupuesto y su correspondiente plan operativo anual para el ejercicio económico 2008, presentado por el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI).

1.2.
Alcance del estudio.
Para el análisis respectivo, se han tenido a la vista el presupuesto ordinario y la estructura básica del plan operativo institucional, que fueron aprobados por la Junta Directiva del BANHVI, según consta en el acuerdo 3, artículo 3 de la sesión ordinaria No. 64-2007, celebrada el 26 de setiembre de 2007.
La verificación del cumplimiento del bloque de legalidad en el plan operativo institucional y el presupuesto ordinario de referencia, se fundamentó en las certificaciones remitidas por esa entidad bancaria, según lo establecido en la normativa vigente. La veracidad de su contenido es responsabilidad de los funcionarios que las suscribieron, en el entendido de que el jerarca y los titulares subordinados serán responsables por el cumplimiento del bloque de legalidad en relación con la etapa de formulación y aprobación interna de dichos documentos presupuestarios.

El estudio se realizó de acuerdo con la normativa jurídica aplicable según las circunstancias, las directrices de política presupuestaria dictadas por el Poder Ejecutivo, y la normativa técnica emitida por la Contraloría General de la República, según su competencia.
2. RESULTADOS.

2.1.
Acerca del Presupuesto Ordinario.
Esa entidad presentó una propuesta de ingresos (y por lo tanto de egresos) para el ejercicio económico 2008, por un monto de ¢ 57.169.498,1 miles. Con base en el estudio realizado, se aprueba el presupuesto ordinario de 2008, por ese mismo monto, con excepción de las improbaciones que se indican en el punto 2.1.2 de este aparte. A continuación se detallan los resultados del mencionado estudio.
2.1.1.
Aprobaciones.

Del análisis efectuado se realizan las siguientes aprobaciones:

a)
Los ingresos propuestos por la suma de ¢ 57.169.498,1 miles. Sin embargo, procede señalar que si el comportamiento de dichos ingresos no se ajusta a lo previsto, se deberán realizar las modificaciones pertinentes. Además, es menester indicar que los ingresos incorporados en la clase “Financiamiento”, correspondientes al superávit libre y específico, y su respectiva aplicación, se aprueban en el entendido que, de previo a su ejecución, la Administración del BANHVI verifique que la suma propuesta no exceda el resultado de la liquidación presupuestaria al 31 de diciembre de 2007.
b)
El contenido presupuestario para un total de 110 plazas por sueldos fijos, así como las provisiones incorporadas en la subpartida de “Remuneraciones” y otras subpartidas asociadas a los salarios, para hacer efectivos los ajustes salariales que correspondan al año 2008, se deberán ejecutar de conformidad con lo dispuesto por la normativa emitida sobre el particular. A su vez, cabe señalar que dada la concentración del recurso humano en los procesos de apoyo, sea, aproximadamente un 74,5% del total de esas plazas, según la estructura de distribución del recurso humano incorporada en este documento, esa entidad deberá valorar los criterios de distribución del recurso humano pertinentes, a efecto de que se logre el mayor aprovechamiento de dichos recursos, en aras del cumplimiento de las actividades sustantivas de ese banco.
Asimismo, procede mencionar que en razón de que los ajustes de carácter salarial se realizan internamente por el mecanismo de modificación presupuestaria, la cual no requiere de la aprobación de esta Contraloría General, corresponderá a la Administración de esa entidad, el verificar que dichos ajustes salariales cumplan con los requerimientos legales y técnicos correspondientes. De ahí que la aprobación de este órgano contralor esté referida a la previsión presupuestaria necesaria para cubrir las obligaciones salariales propuestas, lo que no implica un aval a lo actuado en relación con los citados ajustes que se lleguen a realizar en esa institución.

c)
Los egresos incorporados en el presente documento presupuestario, por programa y por partida; lo anterior, acorde con lo dispuesto en los “Lineamientos generales sobre el nivel de aprobación del presupuesto de los entes y órganos públicos, municipalidades y entidades de carácter municipal, fideicomisos y sujetos privados”, emitidos por esta Contraloría General de la República y publicados en La Gaceta No. 104 del 31 de mayo de 2005. Cabe mencionar, que los contenidos presupuestarios propuestos a nivel de subpartida y otros niveles utilizados por esa entidad bancaria, se tienen como informativos y de uso interno, con las excepciones comentadas en este informe. Asimismo, procede señalar que los presupuestos extraordinarios que se formulen durante el ejercicio económico de 2008, deberán guardar concordancia con el nivel de aprobación antes indicado.
d)
El monto de ¢240.251,3 miles incorporado en la subpartida “Servicios de gestión y apoyo”, siempre y cuando las contrataciones que se realicen no respondan a actividades o funciones que puedan ser satisfechas por los órganos internos de esa Administración y que no estén referidas a requerimientos de carácter indefinido, permanente o continuo, y por el contrario, que tengan un resultado específico.
e)
El contenido presupuestario por la suma de ¢ 142.317,1 miles, en la subpartida “Bienes Duraderos”, especialmente en lo referido a la “adquisición de equipo y programas de cómputo”, en el entendido de que los montos incorporados en este documento presupuestario, sean el resultado de la aplicación de criterios técnicos en gestión de proyectos; de que se ha minimizado el riesgo de incurrir en subestimaciones o sobreestimaciones, que puedan distorsionar el monto global presupuestado y por ende, afectar la planificación de la entidad; y que en la determinación de los proyectos a realizar se ha dado la coordinación pertinente entre los diferentes actores, a efecto de que se logren soluciones integrales y se minimice el riesgo de duplicar esfuerzos y de incurrir en gastos innecesarios, e igualmente, se deberá observar en todos los extremos el marco normativo vigente.
f)
El contenido económico en la subpartida “Cuentas especiales- Sumas sin asignación presupuestaria”, por un monto total de ¢3.822.423,0 miles. Sin embargo, este órgano contralor considera conveniente que los recursos del Programa IV FONAVI presupuestados en esta subpartida, deben ser asignados en las diferentes subpartidas por objeto del gasto, con el fin de que se puedan aplicar dichos recursos con la oportunidad, proporcionalidad y razonabiliadad requeridas.
h)
El contenido económico asignado a la partida de Servicios Comerciales subpartidas de “Información y Publicidad y Propaganda”, en el tanto su ejecución se efectúe en consideración a lo estipulado en las Leyes Nos. 4325 (Publicidad programas artísticos de producción nacional) y 8346 (Ley Orgánica del Sistema Nacional de Radio y Televisión Cultural).
2.1.2.
Improbaciones.

Como resultado del análisis realizado sobre los documentos presupuestarios de repetida cita, se efectúan las improbaciones que se señalan a continuación:

a)
La suma ¢1.000.000,0 miles y su aplicación en gastos, que corresponde a los recursos de períodos anteriores provenientes del Fondo Nacional de Vivienda  (FONAVI), que se habían dejado de trasladar a la cuenta general para cubrir parte de los gastos administrativos del BANHVI, según lo establecido en el artículo 42 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, No. 7052 y sus reformas. Lo anterior, en razón de que la presupuestación de recursos no utilizados en años anteriores infringe el principio constitucional de anualidad presupuestaria, a parte de que el monto propuesto en este documento sobrepasa el porcentaje que establece el citado artículo, sea el 20% anual.
b)
La utilización de recursos del FONAVI, por un monto de ¢60.000,0 miles, para atender lo dispuesto en el artículo 46 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevención de Riesgo, No.8488, por cuanto los recursos de este Fondo tienen por ley un destino específico, de conformidad con lo estipulado en el mencionado artículo 42 de la Ley No. 7052, razón por la cual dichos recursos no están afectos a la aplicación de la obligación tributaria establecida en el referido artículo 46, que pesa sobre las utilidades o superávit libre que tengan las entidades al final del período. Es importante destacar, que para dar cumplimiento a la obligación tributaria de cita, esa entidad bancaria sólo podrá utilizar el superávit libre que resulte al final de cada período de los Programas I Dirección y Administración Superior y II Administración Financiera.

2.2.
Acerca del Plan Operativo Anual.

El contenido y elaboración del plan operativo anual del BANHVI para el 2008, refleja una notable mejoría con respecto a años anteriores; sin embargo, aún persisten algunas debilidades en el establecimiento de indicadores y el impacto de dichos indicadores en el desarrollo de las actividades sustantivas del BANHVI. En ese sentido, se observó que en el Programa FOSUVI, en lo referente al trámite de soluciones habitacionales asignadas a mujeres jefas de hogar y a las familias indígenas atendidas, no se logra obtener información del POA que permita validar la calidad de la gestión realizada, ya que no se puede determinar el impacto de la reducción del problema habitacional en ese sector de la población. Este énfasis en la medición de impacto, es producto de la necesidad de que las Instituciones realicen una adecuada rendición de cuentas en términos de logro a la sociedad costarricense.
3.
CONCLUSIONES.

Cabe destacar, que del análisis realizado al documento Plan-Presupuesto presentado por este Banco, se puede concluir que este órgano contralor evidencia una notable mejoría en el proceso de formulación del Plan-Presupuesto de referencia. Se insiste en la necesidad de mejorar los indicadores, ya que interesa conocer y evaluar el impacto de las acciones de esa entidad bancaria en la solución de la problemática habitacional que enfrenta el país, así como de monitorear el nivel de cumplimiento de los fines para los cuales fue creado dicho banco y, con ello, fortalecer el sistema de rendición de cuentas institucional.
4.
DISPOSICIONES.

De conformidad con las competencias asignadas en los artículos 4 y 12 de la Ley Orgánica de la Contraloría General  de la República, No. 7428 y 12 de la Ley General de Control Interno No. 8292, se emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal de responsabilidad administrativa, civil o penal, según corresponda.
4.1.
A la Gerencia General del BANHVI.
a) Trasladar a la partida de Cuentas especiales, “Sumas con destino específico sin asignación presupuestaria”, el contenido económico producto de las improbaciones señaladas en el punto 2.1.2. de este Informe.
b) Registrar y validar en el Sistema de Información sobre Presupuestos Públicos (SIPP), los ajustes que se deben efectuar como producto de las improbaciones antes citadas. Remitir el presupuesto ajustado nuevamente a este órgano contralor, siguiendo los procedimientos establecidos al efecto, a más tardar el 31 de enero de 2008.
c) Revisar y efectuar los ajustes que procedan al Plan Operativo Anual del BANHVI para el 2008, específicamente en lo que al Programa FOSUVI se refiere, según los términos señalados en el punto 2.2. de este Informe y remitir a esta Contraloría General los ajustes de cita, a más tardar el 29 de febrero de 2008.
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