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Al contestar refiérase 

al oficio  Nº 15342
21 de diciembre, 2007
FOE-PGA-538
Licenciado

Luis Paulino Mora Mora

Presidente 

Corte Suprema de Justicia

Estimado señor:

Asunto:
Nota informe DFOE-PGA-67/2007 sobre el resultado de estudio en el Programa de Modernización de la Administración de Justicia en el Poder Judicial, financiado con los recursos del Préstamo Nº 1377-OC/CR.
Para su conocimiento y los efectos pertinentes, se remite el informe en el cual se consignan aspectos referentes a los resultados del estudio de la Segunda Etapa del Programa de Modernización de la Administración de Justicia en el Poder Judicial, financiado con los recursos del Préstamo Nº 1377-OC/CR, suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo (Ley N° 8273, publicada en La Gaceta N° 98 del jueves 23 de mayo del 2002).

En reunión celebrada el día 20 de diciembre de 2007, en las oficinas de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), ubicadas en San José, se comunicaron verbalmente los resultados del estudio a la Licda. Sonia Navarro Solano, Directora de la UEP.

1-
Generalidades del estudio.

El 18 de enero de 2002 el Gobierno de la República de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) firmaron el Contrato de Préstamo No. 1377/0C-CR, aprobado por la Ley No. 8273
, para financiar la Segunda Etapa del Programa de Modernización de la Administración de Justicia del Poder Judicial (en adelante el Programa).

El objetivo general del programa es “Mejorar la administración de la justicia en Costa Rica a fin de hacerla más accesible, equitativa, previsible y eficiente” . 

La ejecución del Programa se pactó para cinco años e involucra los siguientes proyectos, establecidos en el punto 2 anexo A de la citada ley:

Proyecto A: Fortalecimiento institucional para la prevención  del delito

Proyecto B: Fortalecimiento de la Defensa Pública.
Proyecto C: Fortalecimiento del Ministerio Público.
Proyecto D: Eficiencia judicial en la resolución de conflictos.
Proyecto E: Capacidad de gerencia del Poder Judicial.
El aporte del BID se fijó en $22.400.000,0 para cubrir las categorías establecidas en el presupuesto del Contrato. De este monto corresponden $18.497.400,0 para los componentes del Poder Judicial. Adicionalmente el Gobierno de la República de Costa Rica efectuará, en adición al financiamiento recibido, un aporte de contrapartida local de $9.600.000,0 de los cuales corresponde al Poder Judicial $8.535.000,0, con el fin de completar la suma equivalente a $32.000.000,0 en que se estima el costo total del proyecto.

2-
RESULTADOS.
2.1.
Cumplimiento De Plazos En La Ejecución Del Programa.
De conformidad con la información recopilada, la ejecución del préstamo, cuyos recursos abarcan el 70% del financiamiento del Programa, se pactó para cinco años
, con vigencia del 23 de mayo del 2002 al 23 de mayo del 2007.  Al mes de octubre del 2007, el Ministro de Hacienda en dos ocasiones ha solicitado ampliaciones al BID, con la finalidad de comprometer los recursos del préstamo y poder ejecutarlos; en atención a tales solicitudes el BID en primera instancia trasladó el vencimiento para el 23 de mayo del 2008, para posteriormente prorrogarlo al 23 de noviembre del mismo año
. Este último plazo probablemente habrá de ampliarse al menos en dos años más, según lo conversado con la Directora del Programa, con la intención de terminar de ejecutar los recursos comprometidos. 

De lo expuesto se tiene entonces que la totalidad de tiempo requerido para finalizar el Programa, va a ser de ocho años y medio o más, en vez de los cinco originalmente pactados.

En noviembre del 2005, el Auditor Judicial remite al Consejo Superior del Poder Judicial un informe
 donde incorpora la siguiente conclusión: 

“A casi cuatro años de haberse suscrito el Contrato de Préstamo N° 1377/OC-CR entre el Gobierno de la República de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo, para financiar la ejecución de la segunda etapa del Programa de modernización de la Administración de la Justicia, se tiene que al 31 de julio de 2005, de los $32.000.000,0 que conforman este empréstito, se han utilizado $2.391.162,93, correspondientes a la suma de recursos ejecutados y comprometidos. Situación que preocupa a esta Auditoría, ya que además de la comisión que el Estado ha venido pagando sobre los montos no ejecutados ($167.264,87), el periodo que resta para su ejecución es sumamente corto, por lo cual es necesario que los despachos responsables de ejecutar el préstamo de que se ha dado cuenta, realicen un mayor esfuerzo a fin de agilizar el desarrollo de los diversos proyectos que comprende dicho empréstito.” (La negrita no es del original).
Un año más tarde, en el informe anual sobre los créditos externos en periodo de ejecución del Gobierno al 31 de diciembre del 2006
, el Ministerio de Hacienda incorpora el siguiente comentario: 

“II- Parte: Información Financiera del Proyecto / Según el gráfico y cuadro comparativo de los años 2005-2006 que se muestran a continuación, se nota como el proceso de desembolso está muy lento y de un año a otro no ha variado mucho. 

Cuadro comparativo 2005-2006

BID-1377/ OC-CR

Ley 8273

Monto del Préstamo $22,400,000,00

	Monto Desembolsado Acumulado en dólares
	Monto Pendiente por Desembolsar (en USD$)

	2005
	2006
	2005
	2006

	4.029.655
	6.767.420
	18.370.345
	15.632.580


[…]

Se encuentra pendiente por desembolsar un monto que asciende a $15.632.258,00 (SIC), lo cual representa casi un 70% de la totalidad de los recursos que deberán ser desembolsados en menos de año y medio. Si la Unidad Ejecutora desea realmente cumplir con la meta establecida de terminar el proyecto en mayo del 2008, deberá en este plazo trabajar más del doble de lo que ha avanzado en el 2006. Esto implicaría un esfuerzo muy grande por parte del recurso humano del proyecto así como una estricta planificación y cumplimiento de metas y agenda por parte de sus directores, ya que de darse un atraso mayor implicaría el pago de más de comisiones de compromiso, gastos en la operativa de la ejecución del préstamo, entre otros inconvenientes. / El siguiente cuadro muestra el avance del crédito financieramente desde su firma. Se observa que durante los años 2003 y 2004 los desembolsos no fueron significativos. Para el año 2005 esta situación se modifica, sin embargo retrocede un poco durante el año 2006.

	Cuadro histórico de desembolsos anuales

Monto del Préstamo USD$22,400,000,00

	MONTOS DESEMBOLSADOS POR AÑO EN DÓLARES
	Monto Desembolsado Acumulado en dólares

	2003
	2004
	2005
	2006
	AL 31-12-2006

	14,5
	1.070,2
	2.944,9
	2.737,7
	6.767,3


Fuente: Unidad Ejecutora y Sistema SIGADE v. 5.2

III- Parte: Información sobre el Avance Físico del Proyecto / Según el informe de ejecución emitido por la Unidad Ejecutora, el avance físico alcanzado al 31 de diciembre del  2006 fue de un 47%.” 

Lo expuesto evidencia la preocupación del Ministerio de Hacienda por el bajo nivel de ejecución de préstamo, que además repercute en el pago de comisiones. Actualizando las cifras, tenemos que a setiembre del 2007, se observa que se mantiene una dinámica parecida en el comportamiento de los años anteriores, según el siguiente cuadro:

BID-1377/ OC-CR

En miles de dólares 1/

	Desembolso del año 2007 con corte a setiembre 
	Desembolso acumulado
	Saldo disponible

	$3.320.406,20
	$10.087.826,31
	$12.312.173,69       2/


1/ Ministerio de Hacienda: Tesorería Nacional, Unidad de Registro y Control de Deuda Pública, Banco Central: Departamento Finanzas Internacionales, Área Deuda Externa y BID, Información a setiembre  del 2007. 

2/ De este saldo, la UEP señala que $9.398,9 miles, están en proceso de solicitud de recursos y obedece al respaldo de 2 procesos licitatorios que vienen del año 2006 y a 13 que se originaron en el año 2007.

De los montos reflejados a setiembre del 2007, se determina que después de cuatro años solo se ha ejecutado el 45%
 de los recursos del préstamo.
Por otra parte, los recursos de fondos de contrapartida que son aportados por el Gobierno de Costa Rica y que abarcan el 30% del financiamiento ($9.600,0 miles), también muestran una baja ejecución, ya que igual que los recursos externos, después de cuatro años solo se ha ejecutado el 34,7%
, que corresponde a $3.339,4, miles, según datos de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP).

2.2.
Efectos provocados por la ejecución del Programa.
La situación descrita en el punto anterior del presente informe, tiene dos efectos principales, a saber:

a) En primer término el país ha incurrido en el pago de USD$ 200.903,9 por comisiones de crédito por no desembolso, que se establece como:

“Comisión de crédito
. / (a) Sobre el saldo no desembolsado del Financiamiento que no sea en moneda del país del Prestatario, éste pagará una comisión de crédito del 0,75% por año, que empezará a devengarse a los sesenta (60) días de la fecha del Contrato.”
La información recopilada en el Ministerio de Hacienda, el Banco Central de Costa Rica y el BID, señala lo siguiente:  

Préstamo BID-1337/OC-CR  1/

En dólares

	Año
	Monto desembolsado por año
	Monto desembolsado acumulado
	Monto por desembolsar
	Comisiones de crédito pagadas por año 2/

	
	
	
	$ 22.400.000,0
	

	2003
	$ 14.500,0
	$ 14.500,0
	$ 22.385.500,0
	$ 60.756,2

	2004
	$ 1.070.241,0
	$ 1.084.741,0
	$ 21.315.259,0
	$ 52.812,7

	2005
	$ 2.944.914,5
	$ 4.029.655,5
	$ 18.370.344,5
	$ 53.696,0

	2006
	$ 2.737.764,7
	$ 6.767.420,2
	$ 15.632.579,8
	$ 17.702,2

	     2007  3/
	$ 3.320.406,2
	$ 10.087.826,4
	$ 12.312.173.6
	$ 15.936,8

	Total
	
	
	
	$ 200.903,9


1/ Ministerio de Hacienda: Tesorería Nacional, Unidad de Registro y Control de Deuda Pública, Banco Central: Departamento Finanzas Internacionales, Área Deuda Externa y BID, información a setiembre  del 2007. 

2/ Ley N° 8273, art. 3.02 de las normas generales: sobre el saldo no desembolsado del Financiamiento, se pagará una comisión de crédito del 0,75% por año, que empezará a devengarse a los sesenta (60) días de la fecha del Contrato.

3/ Datos al mes de setiembre.  
Ahora bien, no obstante que pudiera resultar entendible que en la ejecución normal del proyecto se hubiese tenido que pagar una parte de las comisiones de crédito por no desembolso; lo cierto es que de haberse ejecutado el proyecto de acuerdo con lo originalmente programado, el monto de tales comisiones hubiese sido menor.  Valga aclarar en este punto, que en el cobro de las citadas comisiones el BID ha aplicado descuentos mediante la denominada figura del “WAIVER”
, aspecto que ha dificultado a esta Contraloría General determinar el monto exacto atribuible al atraso en la ejecución del proyecto.

b) El otro efecto que produce el atraso en la ejecución del proyecto, se vincula a que de haberse ejecutado de conformidad con lo programado originalmente, tanto los usuarios internos como externos en el contexto de la Administración de la Justicia, estarían recibiendo los beneficios de servicios la accesibilidad, equidad, previsibilidad y eficiencia promovidos como objetivos del Programa.

Esta segunda consecuencia aunque difícil de cuantificar, puesto que una u otra situación es única e irrepetible, evidencia que existe una “pérdida de oportunidad” de obtener más y mejores servicios oportunamente.

3-
Conclusión.
Al 30 de setiembre del 2007 el Programa muestra atraso en su ejecución, además el  BID ha otorgado dos ampliaciones, trasladando su vencimiento de mayo del 2007 a noviembre del 2008. 

El atraso ha generado que el país haya incurrido en el pago de comisiones de crédito por no desembolso, inmersas en la cifra total de $200.903,9, que si bien es cierto en la ejecución normal del proyecto se hubiese tenido que pagar una parte de las comisiones de crédito por no desembolso, el no haber ejecutado el proyecto de acuerdo con lo originalmente programado, incrementó el desembolso por este concepto.

A lo anterior se suma el costo asumido por los usuarios internos y externos que concurren a la Administración de la Justicia y no pueden acceder a los beneficios de servicios de la accesibilidad, equidad y eficiencia promovidos como objetivos del Programa en los componentes del Fortalecimiento de la Defensa Pública y del Ministerio Público; así como en la Eficiencia Judicial en Resolución de Conflictos.

4- Disposiciones. 

4.1.
Al Señor Presidente de la Corte Suprema de justicia. 

a) Ordenar de inmediato recabar las justificaciones que permitan determinar y establecer las causas que incidieron para que el Programa no se pudiera ejecutar en los cinco años establecidos en el convenio de préstamo. Estas justificaciones, una vez valoradas y tomadas las decisiones que el caso amerite por parte del Poder Judicial, deberán ser puestas en conocimiento de esta Contraloría General de la República, en un plazo de dos meses calendario contado a partir del recibo de este informe.  Ver punto 2. de este documento.

b) Elaborar un plan de acción que incluya un cronograma donde se detallen las acciones, fechas y responsables para que los objetivos del Programa se alcancen a más tardar a noviembre del 2008 (fecha establecida en la última prórroga concedida por el BID). El plan deberá ser remitido a este órgano contralor en un plazo de dos meses calendario a partir del recibo de este informe. Ver punto 2. del presente informe.

Sobre el particular, se le solicita atender las disposiciones emitidas en el presente informe; y con respecto a la información que se requiere para acreditar el cumplimiento de las disposiciones, deberá remitirse, en los plazos fijados, a la Gerencia del Área de Seguimiento de Disposiciones de esta Contraloría General de República.

Atentamente,

Lic. José Luis Alvarado Vargas

Gerente De Área

JLAV/RCV/JBA/hgb
Ci:
Licda. Sonia Navarro Solano, Directora, Unidad Ejecutora Programa de Modernización de la Administración de la Justicia.


Lic. Licenciado Hugo Ramos Gutiérrez, Auditor Interno, PODER JUDICIAL
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� Informe N° 42-396-AF-2005-C.


� Oficio N° DMVE-010-2007 del 1 de marzo del 2007.


� US$22,400,000.00 del monto original del préstamo/10.087,826.31 desembolsado al 30 de setiembre de 2007.


� UD$9.600.000,0 - 6.260.560,64 según Estado de Inversión General al 30 de setiembre de 2007proporcionado por la UEP.


� Artículo 3.02,  capítulo III de las normas generales, Ley N° 8273.


� Según el glosario de términos relacionados con el endeudamiento público, suministrado por la Unidad de Registro y Control de la Deuda Pública del Ministerio de Hacienda, el WAIVER es  “Descuento porcentual en uno o más componentes del costo financiero de un crédito sujeto a la política de préstamos del acreedor. El BIRF y el BID otorgan periódicamente a sus deudores este beneficio, aplicando sobre la tasa de interés, moras y comisión de compromiso.”
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