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R-DCA-548-2007

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División de Contratación Administrativa. San José, a las ocho horas del cuatro de diciembre de dos mil siete.-------------------
Recurso de apelación interpuesto por Inversiones Camarias S. A. en contra del acto de readjudicación  de las líneas 2, 3, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 22 y 23 de la Licitación Pública 2006LN-000001-01, promovida por el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), para la contratación de servicios de vigilancia, acto recaído a favor de la empresa Agencia Valverde  Huertas S. A. por un monto total anual de ¢158.812.170,00.-----------------------------------------------
RESULTANDO

I.- La empresa Inversiones Camarias S. A. alegó en su apelación que recurre nuevamente el acto adjudicación de la licitación referida por cuanto la Administración no fue diligente en la al revalor las ofertas que permanecieron elegible por no presentar ruinosidad en sus precios, a partir de lo establecido en la Resolución R-DCA-389-2007 del 13 de setiembre del 2007 de esta Contraloría General. Lo anterior en vista de que el PANI readjudicó a la empresa AVAHUER S. A. en  varias líneas del concurso promovido a pesar de lo dicho anteriormente en la resolución mencionada de este órgano contralor, ya que como se acreditó en el estudio plasmado en el oficio FOE-SOC-0692 del 26 julio del 2007 del Área de Servicios Sociales de la División Operativa y Evaluativo, no tendrían cabida las ofertas de esa empresa en algunas líneas por tener precios ruinosos.  En ese sentido, se recalca la falta de un análisis de razonabilidad de precios por parte de la Administración y por ende debe proceder de conformidad con lo establecido por la primera resolución que sobre el caso emitió la Contraloría respecto a la valoración de precios ruinosos de ciertas ofertas en determinadas líneas.------------------------------------------------------------------------------------------------

II.-En los procedimientos se han observado las prescripciones de ley.-------------------------------------

CONSIDERANDO

I.-Hechos Probados: Para la resolución del presente asunto, se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés:  1) Que el Patronato Nacional de la Infancia promovió la Licitación Pública 2006LA-000001-01, contratación de servicios de vigilancia por un período de 12 meses, consistente en 23 líneas individuales por tratarse de albergues u oficinas en diferentes partes del país. 2) Que mediante Resolución R-DCA-389-2007 de las diez horas del diez de setiembre del 2007 este Despacho decidió acoger por el fondo, el recurso de apelación interpuesto por Inversiones Camarias S. A y  parcialmente  los recursos de Oficsevi S. A. y Agencia Valverde Huertas S. A. en contra del acto de adjudicación de la Licitación Pública 2006LN-000001-01, promovida por el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), para la contratación de servicios de vigilancia, acto recaído a favor de Seguridad Total MJ S. A., Agencia Valverde Huertas S. A. Y C&C Seguridad S. A. por un monto total anual de ¢265.430.398,00. El Por Tanto de dicha resolución señala que se mantiene la adjudicación original de la línea 19 a favor de Inversiones Camarias S. A. por un monto mensual de ¢2.067.900,00 y se le readjudican las líneas 3,4,6,9,10,11,12,14,15,16,18,22 y 23 por un monto mensual por línea ¢862.350,00 y la línea 17 por un monto mensual de ¢829,200,00, todo por un monto total anual de ¢169.291.800,00. 3) Que para el caso de las líneas 1,2,5,7,8,13,20 y 21, la Administración debería volver a aplicar la metodología de evaluación entre las empresas Oficsevi S. A., AVAHUER S. A. e Inversiones Camarias S. A. solamente para el rubro de precio, manteniendo las calificaciones originalmente obtenidas por estas empresas en lo concerniente a experiencia y referencias escritas.  4) Que el Patronato Nacional de la Infancia publicó mediante La Gaceta No. 214 del 7 de noviembre del 2007, resolución de adjudicación tomada a través de su Junta Directiva con el acuerdo No. J. D-299-007 de su sesión ordinaria 2007-050, artículo 003), aparte 01) del 30 de octubre del 2007, en la cual se readjudica a la Agencia Valverde Huertas S. A. las líneas 2, 3, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 22 y 23 por un monto de ¢13.234.347,50 mensuales lo que da un la suma total anual de ¢158.812.170,00 5) Que como parte de la prueba remitida por la recurrente, se adjunta copia del oficio D.S.B.S. 1045-2007 del 14 de noviembre del 2007, dirigido al Lic. Carlos Luis Arce Vargas, Gerente de Administración del PANI, remitido por la Licda. Ana Mayela Corrales Jiménez, Coordinadora a. í. del Departamento de Suministros, Bienes y Servicios de la misma Institución; este oficio señala que tal Administración procedió a realizar de nuevo el análisis de la resolución emitida por esta Contraloría para atender lo expuesto en su estudio, deduciéndose de su escrito que la readjudicación que el PANI realiza primeramente, fue producto de una interpretación inicial incorrecta por cuanto no se excluyeron como indicaba el Por Tanto del documento dispositivo de este Despacho, las ofertas que en determinadas líneas presentaban precios ruinosos; en consecuencia, dentro del oficio en mención entendiéndose que se realiza un nuevo ejercicio de evaluación  a partir de aquellas empresas que no presentan para determinadas líneas precio ruinoso, se detalla un cuadro con los porcentajes de calificación de las empresas que obtuvieron el mayor puntaje y a las cuales se les recomienda adjudicar. De tal cuadro se desprende que la empresa Agencia Valverde Huertas S. A., únicamente resultaría readjudicada en la línea 7 correspondiente al Albergue La Garita para hombres y mujeres por un monto mensual de ¢2.060.663,32, producto de obtener una nota final de 95%. 6) Que la apelante expresamente señala una vez expuesto el oficio recién citado, que cree en la buena fe de la Institución de rectificar su acto conforme a lo recomendado por el Departamento de Suministros, Bienes y Servicios en apego de la resolución de esta Oficina, para readjudicar las líneas según el cuadro que señala el oficio de la Administración; de proceder aquella a comunicar formalmente la disposición, la quejosa desistiría inmediatamente del presente recurso a los efectos de que esta Contraloría proceda por economía procesal a su archivo definitivo, comprometiéndose incluso a comunicarnos esa decisión una vez que cuenten con la designación favorable a sus intereses por parte del PANI. 7) Que mediante publicación en La Gaceta No. 226 del 23 de noviembre del 2007, esto es, dos días posteriores a la interposición del recurso de apelación en este Sede, se publica el acuerdo de Junta Directiva del PANI No. J. D-314-2007, tomado de la sesión ordinaria No. 2007-053, artículo 008), aparte 01), del 20 de noviembre del 2007; en dicha publicación se revoca la readjudicación no firme tomada mediante el anterior acuerdo de Junta Directiva que da pie al presente recurso, se mantiene la adjudicación de la línea 19 a favor de Inversiones Camarias S. A. (decisión que no fue alterada en ningún momento), y se readjudican las restantes 22 líneas tal y como lo indicó el oficio D.S.B.S. 1045-2007 del 14 de noviembre del 2007 del Departamento de Suministros, Bienes y Servicios, con lo que la empresa Inversiones Camarias S. A. resulta ganadora en 22 líneas por un monto total mensual de ¢23.241.600,00 mientras que la empresa Agencia Valverde Huertas S. A. mantiene únicamente la línea 7 del concurso por un monto mensual de ¢2.060.663,32. ----------------------------

 II.-Sobre la admisibilidad del recurso: La disposición del artículo 86 de la Ley de Contratación Administrativa establece un plazo de admisibilidad de los recursos de apelación de diez días, en el cual la Contraloría General admite el recurso y da traslado a las partes para que se refieran a los hechos recurridos, o bien, determina su rechazo de plano por inadmisible o la improcedencia manifiesta. Uno de los criterios para rechazar de plano por improcedencia manifiesta que establece el artículo 180 inciso a) del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, es que el recurso sea interpuesto por una persona carente de interés legítimo, actual, propio y directo. Lo anterior calza con el recurso de la apelante por cuanto su interés en el presente asunto carece de actualidad, debido a que la misma recurrente establece la posibilidad de desistir de la queja si la Administración formaliza una disposición de un departamento suyo en el que se reconoce que medió un error de interpretación o de aplicación de nuestra primera resolución respecto del concurso en cuestión (ver hecho probado 5), dando como resultado la primera readjudicación ya expuesta; por consiguiente, al darse la publicación gacetaria que reproduce íntegramente el criterio vertido por el Departamento de Suministros, Bienes y Servicios que reconoce el error y recomienda readjudicar según el interés de la recurrente, no existe en este momento razón para continuar con el trámite de este recurso de apelación y más bien extrañamos la disposición inicial de la apelante de desistir del recurso si se daban las condiciones de formalidad que efectivamente ocurrieron, con lo que buscaba proceder de conformidad con el principio de economía procesal, intención que sin embargo no fue concretizada. En consecuencia  procede el rechazo de plano del recurso.-------------------------------------------------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política; 28, 30, 34 y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República; 4, 5, 85, 86, y 88 de la Ley de Contratación Administrativa; 2, 174, y 180 inciso a)  de su Reglamento, se resuelve: 1) Rechazar de plano por falta de interés actual,  el recurso de apelación interpuesto por Inversiones Camarias S. A. en contra del acto de readjudicación  de las líneas 2, 3, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 22 y 23 de la Licitación Pública 2006LN-000001-01, promovida por el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), para la contratación de servicios de vigilancia, acto recaído a favor de la empresa Agencia Valverde  Huertas S. A. por un monto total anual de ¢158.812.170,00  2) De conformidad con el artículo 90 de la Ley de Contratación Administrativa se da por agotada la vía administrativa. ----------------------------------------------------------------------------
NOTIFIQUESE---------------------------------------------------------------------------------------------------
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