PAGE  
2

R-DCA-502-2007
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. División de Contratación Administrativa. San José, a las nueve horas del  nueve de noviembre del dos mil siete.------------
Recursos de objeción al cartel de la LICITACIÓN PUBLICA 2007LN-000002-01 promovida por la Municipalidad de Curridabat para el transporte, disposición y tratamiento de desechos sólidos del cantón, interpuesto por la empresa WPP Continental de Costa Rica S.A..-------------
I.-POR CUANTO: El recurrente interpuso recurso de objeción el día primero de noviembre de 2007.------------------------------------------------------------------------------------------------------------
II.-POR CUANTO: Mediante auto de las doce horas del dos de noviembre  del dos mil siete se confirió audiencia especial a la Administración, la cual respondió en tiempo.------------------------
III.-POR CUANTO: SOBRE EL FONDO. PRIMERO. Condiciones técnicas del objeto contractual. El recurrente señala que el cartel no cuenta con elementos informativos suficientes para ofertar, dado que el trasiego de basura tiene horas específicas como parte básica del costo a cobrar; no depende necesariamente de los kilómetros recorridos, sino, del costo por hora entre otros factores. Tampoco es claro el cartel sobre  “cuáles rellenos sanitarios hay que cotizar”. La Administración se allana y estima necesaria la corrección del cartel para aclarar el alcance del objeto contractual. Señala el Alcalde de Curridabat que en esos términos corregirá el cartel, y extenderá el plazo para recepción de ofertas. Criterio para resolver: Visto el allanamiento de la Municipalidad de Curridabat, se declara con lugar el recurso. De oficio se  hace ver la obligación de esa Municipalidad por velar para que el cartel de licitación cumpla con los requisitos esenciales regulados en el Capítulo V del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, así como de vigilar por el adecuado desarrollo de las actividades de contratación pública, según el artículo 10 y siguientes de la Ley de Control Interno. La ley vigente obliga al licitante a tener un preciso conocimiento del objeto contractual, que en este caso tiene un alto grado de especialización e impacto en la salud de los vecinos del cantón, debiendo confeccionar un cartel de licitación partiendo de ese conocimiento técnico del objeto contractual y una depurada técnica jurídica en el clausulado del cartel. SEGUNDO: Sobre el sistema de calificación. El recurrente hace ver que el cartel valora la distancia al relleno sanitario; pero eso viola el principio de igualdad, favoreciendo a empresas con rellenos ubicados en la capital del país. Estima que la distancia no es un reflejo de los costos, sino el tiempo de disposición de camiones recolectores. Incluso un relleno sanitario a mayor distancia; pero descongestionado puede conllevar beneficios. La Administración no se refirió al punto. Criterio para resolver: Para la calificación de la línea No. 2 el cartel de licitación establece en el punto 6.2 como factores de calificación los siguientes: precio 70 puntos, disponibilidad de horario de servicios 15 puntos y distancia 15 puntos. El recurrente alega que la distancia del relleno (con el parque de Curridabat según el cartel punto 5.7) no debe ser valorada, pues es la disposición horaria de los camiones lo que impacta los costos de las empresas. Si bien la licitante no se refirió al punto, conducta reprochable por parte de quienes en protección de los intereses del Cantón deben asumir posiciones técnicas y jurídicas serias, frente a los ciudadanos, contratistas y este órgano de fiscalización superior; esa conducta no lleva a declarar el recurso con lugar el recurso.  Más bien, el recurso se rechaza en este extremo por adolecer de debilidades procesales y sustanciales. Desde la óptica procesal el artículo 170 del Reglamento  a la Ley de Contratación Administrativa demanda del recurrente un papel activo en aportar pruebas que sustenten sus alegatos; pero WPP Continental de Costa Rica S.A. se limita a afirmar que la distancia del relleno no es relevante, sino que la disposición horaria de los camiones es el punto a analizar en la calificación de ofertas, sin aportar estudios estadísticos, financieros o contables que permitan verificar esa afirmación, y por eso no se puede dar crédito a quien  no prueba un punto que por su misma esencia debe ser  demostrado. Esto da pie a la que el recurso se rechace en esta parte por la ausencia de un argumento de fondo, o la presentación de un argumento que ante la falta de prueba ni siquiera tiene la fortaleza para abrir un debate sustancial. Por lo anterior, se rechaza el recurso en este punto, sin que ello impida a la Municipalidad la reformulación de cartel en esta parte. Aspecto adicional: de forma oficiosa se llama la atención a la alcaldía de Curridabat para que  ejerza el control que el Código Municipal, la Ley de Contratación Administrativa y la Ley de Control Interno le exigen, acerca de la contratación del transporte, disposición y tratamiento de desechos sólidos del cantón. El cartel de licitación es el cimiento de un contrato exitoso, y el que da lugar este recurso debe dar lugar a una revisión detallada. Puntualmente sobre el sistema de calificación de ofertas, debe reunir cualidades de ser completo proporcional, pertinente, trascendente y  aplicable (Oficio 1390 del 11 de febrero de 1999 de la Contraloría General de la República).-------------------------------------------------------------------------------------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto, y de acuerdo con lo establecido en los artículos 182, 183 y 184, de la Constitución Política; artículos 1, 34, y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República; 81 y concordantes de la Ley de la Contratación Administrativa   52, 165, 170, 171 y 172  del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, se resuelve:1) Declarar   parcialmente con lugar  el recurso de objeción en contra del cartel LICITACIÓN PUBLICA 2007LN-000002-01 promovida por la Municipalidad de Curridabat  para el transporte, disposición y tratamiento de desechos sólidos del cantón , interpuesto por la empresa WPP Continental de Costa Rica S.A.. ----------------------

NOTIFIQUESE.----------------------------------------------------------------------------------------------
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