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R-DCA-491-2007

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División de Contratación Administrativa. San José, a las ocho  horas del dos  de noviembre de dos mil siete.----------------
Recurso de Objeción al cartel interpuesto por WPP Continental de Costa Rica S. A. en contra del cartel de la Licitación Pública N° 2007-LN-000003-01PM promovida por la Municipalidad de Limón para la contratación de los servicios de recepción y transporte para la disposición y tratamiento de los desechos sólidos del Cantón de Limón.------------------------------
I.- Por cuanto: El recurso fue interpuesto en tiempo y forma.------------------------------------------

II.- Por cuanto: Mediante auto de las nueve horas del veintitrés de octubre de dos mil siete, se concedió audiencia especial la Municipalidad de Limón, la cual fue atendida en tiempo.-----------

III.- Sobre el fondo: 1) Capacidad económica: Alega la objetante que el cartel establece en su sistema de evaluación la capacidad económica de la empresa, aspecto que considera no guarda vinculación con el objeto contractual, ni constituye valor agregado que permita a la Administración certeza de elegir determinada oferta. La Administración manifestó que, para su representada, la parte económica de las empresas es importante conocerla al calcular un periodo considerable del servicio. Además, que es importante para determinar cuál empresa se encuentra en mejor situación económica y conocer con certeza sus activos fijos en cuanto a equipos recolectores y de transporte, pues dice depender mucho de ellos por el servicio que prestaran. Señala que necesita que el garanticen el servicio sin presiones ni arreglos comerciales o económicos con empresas financieras por asuntos de liquidez de la empresa, o cuando tengan ligeros atrasos en el pago de facturas por trámites presupuestarios o cualquier otra situación. Criterio para resolver: Sobre el particular, hemos de indicar que la capacidad financiera o económica de las empresas dentro de un cartel de licitación, es como regla de principio, una condición de admisibilidad o elegibilidad de las ofertas, pero no dentro de un sistema de evaluación. La capacidad financiera consiste en uno de los elementos que determinan la elegibilidad y la idoneidad del contratista, sobre todo en el caso de mérito donde la Administración manifiesta abiertamente que tanto el servicio como la empresa estén garantizados. En ese sentido véanse artículos 54 y 55 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. O sea, el cartel debe incluir condiciones invariables que determinen requisitos básicos que permitan establecer claramente la idoneidad del oferente como lo sería en lo jurídico, técnico y/o financiero; a partir de ahí, la oferta puede ser considerada para la etapa de evaluación en la cual se establecen las ventajas comparativas de las ofertas estableciendo un puntaje de conformidad con lo propuesto.  A mayor abundamiento, remitimos a la Resolución R-DAGJ-64-2005 de las 12:00 horas del 3 de febrero de 2005, la cual, en lo pertinente, señala: “Una primera distinción, es la diferencia que se hace entre las condiciones obligatorias y los extremos a calificar, considerando que las primeras son tan importantes que una inobservancia llevaría a la descalificación de la propuesta, mientras que las otras, si bien relevantes, por lo común, de no cumplirse sólo generan la pérdida o rebaja del puntaje. Realidad que nos ha llevado incluso a cuestionar que la valoración de las finanzas del oferente se incorpore en un sistema de calificación, cuando en realidad si el participante no cuenta con una situación financiera saludable, el resultado debería ser su exclusión, antes que la pérdida de algún puntaje”. En este caso, es evidente que para la Administración es importante la capacidad financiera de los oferentes para asegurar que éste tenga una solidez financiera idónea, por lo que no tendría sentido evaluar dicho aspecto en donde su incumplimiento se castigaría tan solo con pérdida de puntos, quedando la posibilidad de incluso asirse con la adjudicación del concurso pese a su debilidad financiera. De acuerdo con lo anterior, es del caso concluir que la Administración deberá variar la capacidad financiera de un sistema de calificación a un requisito de admisibilidad. En definitiva, según todo lo expuesto, se declara sin lugar el recurso en cuanto a este extremo se refiere, pero deberá la Administración realizar el cambio ordenado de manera oficiosa por parte de este Despacho. 2) Estados financieros del 2007: Considera la objetante que aportar los estados financieros del 2007 no es posible cumplir pues se está en el proceso de cierre y consolidación de estados financieros ya que el cierre es comprende el mes de setiembre y que su departamento de contabilidad está en proceso de conclusión. La Administración no se refirió al particular. Criterio para resolver: Al respecto, la Administración no esgrimió ninguna consideración sobre el punto, no obstante, a nuestro juicio, consideramos que el requerimiento a la especificación de aportar el proporcional de  los estados financieros del presente año se encuentra bien planteada toda vez que, y en esto lleva razón la objetante en cuanto a que coincide el mes de setiembre con el cierre del año fiscal, la Administración está exigiendo la parte proporcional del año recién transcurrido, no todo el año 2007. En otras palabras, lo que se pretende es que los posibles oferentes presenten los estados financieros correspondientes al periodo (trimestre o semestre) anterior al cierre fiscal. Es importante acotar que la firma objetante no manifiesta ni demuestra los motivos por los que considera que lo pedido en el cartel limita su participación en este concurso, por lo que no vemos necesidad de modificar este aspecto.  Ahora bien, lo que sí echamos de menos es esa data, por cuanto crea un vacío que podría eventualmente incidir en una lesión al principio de igual, por cuanto los oferentes podrían presentar sus estados financieros en distintos momentos, precisamente por la imprecisión del momento específico sobre el cual deben presentarse y, en ese sentido, deberá la entidad precisarlo. Por consiguiente, la objeción no resulta de recibo, no obstante la entidad licitante deberá adecuar el cartel para determinar e indicar claramente en el pliego, a ciencia cierta, el periodo o mes exacto que le interesa valorar para efectos financieros.---------------------------------
SE RESUELVE: De conformidad con lo expuesto y con fundamento en lo establecido en los artículos 81, 82 y 83 de la Ley de la Contratación Administrativa; 170, siguientes y concordantes del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa: Declarar sin lugar el Recurso de Objeción presentado por WPP Continental de Costa Rica S. A. en contra del cartel de la Licitación Pública N° 2007-LN-000003-01PM promovida por la Municipalidad de Limón para la contratación de los servicios de recepción y transporte para la disposición y tratamiento de los desechos sólidos del Cantón de Limón; 2) Prevenir a la Institución para que proceda a realizar y publicar la respectiva enmienda al cartel, según lo ordenado de oficio en la parte considerativa de esta Resolución.----------------------------------------------------------------------------

NOTIFIQUESE.-----------------------------------------------------------------------------------------------

Lic. German Brenes Roselló


            Lic. Luis Fernando Jara Villalobos

      Gerente Asociado
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