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R-DCA-512-2007

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. División de Contratación Administrativa. San José, a las once  horas del doce de noviembre de dos mil siete.-------------------
Recursos de apelación interpuestos por  el señor Carlos Roberto Páez Sotela y Consur, S.A., en contra del acto que declara desierta la Licitación pública No. 2006-106087-UL, promovida por el Instituto Nacional de Seguros, para la compra de servicios de laboratorio clínico para la Subdirección de Prestaciones Sanitarias.----------------------------------------------------------------------- 
RESULTANDO

I. Que Carlos Roberto Páez Sotela  impugnó  la declaratoria de desierta mencionada, aduciendo que se realizó un estudio comparativo de precios y ofertas donde se analizaron los precios con la cotización de la Universidad de Costa Rica, a pesar que no fue oferente en esta contratación pública, sumado a que su oferta cumple legal y técnicamente con los requerimientos cartelarios.---------------

II. Que Consur, S.A cuestiona la declaratoria de desierta, manifestando que la Administración confundió los términos de "desierta" con "infructuosa" al no justificar los incumplimientos sustanciales de las ofertas. Agrega, que su propuesta cumple con todos los requisitos  que solicitó el cartel, al ser la que cotizó el mejor precio, pero fue descalificada  porque el Laboratorio no se encuentra acreditado ante el ECA, requerimiento que no cumplió porque la Ley 8279 cuando se publicó el pliego de condiciones  no se encontraba vigente.-------------------------------------------------

III. Mediante auto de las once horas del veinte de setiembre del dos mil siete, se confirió audiencia inicial a la Administración, la cual fue atendida en tiempo, mediante escrito agregado al expediente.----------------------------------------------------------------------------------------------------------
IV. La División de Contratación Administrativa, con fundamento jurídico en el artículo 182 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, no confirió audiencia final a las partes por considerar que se contaba con suficientes elementos de juicio para resolver.---------------------------V. Que la presente resolución se dicta dentro del plazo establecido por ley, habiéndose observando durante su tramitación todas las prescripciones legales y reglamentarias pertinentes.--------------------

CONSIDERANDO

I. Hechos probados: 1) Que el Instituto Nacional de Seguros  promovió la Licitación pública No. 2006-106087-UL, promovida por el Instituto Nacional de Seguros, para la compra de servicios de laboratorio clínico para la Subdirección de Prestaciones Sanitarias. (Ver folio D-1, en expediente de apelación). 2) Que en esta licitación pública, participaron los siguientes oferentes: Carlos Roberto Páez  Sotela, Hiperlab, S.A., Consur, S.A., Laboratorios Cenahce Ltda., Microbiología Industrial, S.A., Microbiólogos Asociados, S.A. y Asociación de Servicios Médicos Costarricense.  (Ver acta de apertura en el expediente administrativo, folios 506 y 507, del Tomo sin numerar). 3) Que la licitación pública fue declarada desierta. (Ver publicación en la Gaceta No. 161 del  23 de agosto del 2007 - folio D-7, en expediente  de apelación). 4) Que a folios 4106 a 4109 y del 4142 al 4145 del Tomo sin numerar aparecen las consideraciones legales y técnicas de las propuestas de este concurso, que sirvieron de base para que la Junta Directiva declarará desierta esta licitación pública. 5) Que a folios 4098 al 4101 del Tomo sin numerar consta el oficio CS-01590-2007 del 17 de mayo del 2007, relacionado con la contratación de los servicios de laboratorio en las instalaciones del Complejo de Prestaciones Sanitarias que pretenden suscribir con la Universidad de Costa Rica, al amparo de lo dispuesto en el artículo 130 del Reglamento General de Contratación Administrativa.- 
II. Sobre el fondo: Tomando en cuenta, que las dos empresas recurrentes impugnan la declaratoria de desierta de esta licitación pública, se procederá analizar  dicho acto, que fue  aprobado por la Junta Directiva mediante sesión ordinaria No. 8844, celebrada el 16 de julio de 2007, con la finalidad de determinar si este acto se encuentra ajustado a derecho. Contempla  el artículo 29 de la Ley de Contratación Administrativa y el numeral 86 de su Reglamento, que la declaratoria de desierto de un procedimiento, es viable  en aquellos casos en que sí se tienen ofertas elegibles pero existen motivos de interés público para no dictar un acto de adjudicación. Asimismo, el numeral  29 de la Ley N° 7494 exige dejar constancia de los motivos de interés público para adoptar esa decisión, requisito que es reiterado por el Reglamento a esa Ley, donde consagra que los motivos específicos de interés público deberán quedar constando mediante resolución motivada que se agregue al expediente. Ahora bien,  en el supuesto  que la Administración decida iniciar un nuevo procedimiento, esta norma ordena acreditar el cambio de las circunstancias que justificaron esa medida. En la situación que ahora nos ocupa,  la Administración procede a emitir un acto declarando desierta la licitación pública N° 2006LN-106087-UL. Es evidente que esta declaratoria no obedece a la ausencia de presentación de ofertas, toda vez que se presentaron siete plicas: Carlos Roberto Páez  Sotela, Hiperlab, S.A., Consur, S.A., Laboratorios Cenahce Ltda., Microbiología Industrial, S.A., Microbiólogos Asociados, S.A. y Asociación de Servicios Médicos Costarricense (hecho probado N° 2). Sin embargo, es claro que esa no fue la razón esencial que este Despacho considera apropiada para mantener el acto de declaratoria de desierto, sino más bien el hecho de que la Administración antes de dictar el respectivo acto final producto de esta Licitación, valoró otra opción alternativa para poder obtener la prestación de los servicios y por ella se inclinó válidamente. De acuerdo con toda la información que nos remite la entidad licitante, tanto en el expediente administrativo, así como en la respuesta de la audiencia inicial otorgada dentro del presente procedimiento y vista la situación de las ofertas presentadas, así como sus respectivos precios y teniendo la posibilidad de optar por la contratación de otro ente público, como lo es la Universidad de Costa Rica, el INS decide declarar desierto el concurso, para que en su lugar se haga la contratación con dicho centro universitario. Acá nos encontramos con una situación que es necesario aclarar, de frente a las pretensiones de los recurrentes. Si una Administración inicia un procedimiento licitatorio y antes de dictar un acto final decide cambiar de manera justificada el esquema de satisfacción de su necesidad, no existe por esa actuación una irregularidad, dado que, en el tanto no exista un acto de adjudicación firme, no se estarían violentado derechos de los oferentes. En otras palabras, la mera participación en un concurso no genera la obligación para la Administración de adjudicar, si en tienen suficientes motivos de interés público para no hacerlo, es decir no existe el derecho de que se le adjudique a una empresa, en contra del interés público. Y es que acá es importante, destacar que los procedimientos concursales no son fines en sí mismos, sino meros instrumentos de satisfacción del interés público, de tal suerte que si en un caso específico esa protección al interés supremo recomienda declarar desierto una licitación, eso lejos de ser una irregularidad deviene en una obligación y la pretensión de los oferentes de ganar el concurso debe ceder, en el tanto estén claras las razones objetivas para actuar de esa manera por parte de quien tramita la licitación.  Si en el caso concreto, más allá de la valoración de ofertas, la entidad licitante hace un análisis del entorno y decide que el interés público se satisface de mejor forma por medio de una contratación interadministrativa con la Universidad de Costa Rica, ahí estamos en presencia de un fin suficiente que permite tener por motivado el acto de declaratoria de desierto. Acá es importante destacar que en las revisiones de este tipo de actos que realiza esta Contraloría General como jerarca impropio, el marco está dado por la revisión de la motivación y su validez, de tal suerte que no es esta una vía para obligar simplemente a dictar otro acto, si las razones que tuvo la entidad se apegan al ordenamiento jurídico. En el caso sometido a estudio es claro que la Administración tiene discrecionalidad sobre la forma en la que va a contratar los servicios de laboratorio, ya hubiese sido mediante un adjudicatario particular producto de una licitación o bien por cualquiera de las causas de contratación directa que el ordenamiento jurídico le habilita. Según la información que nos remite el INS: “La Administración una vez analizadas todas las posibilidades del mercado ha suscrito un contrato con la Universidad de Costa Rica al ampara (sic) del articulo 130 de RGCA (sic), para la prestación de los servicios  en las mejores condiciones” De tal suerte que no vemos cómo obligarla a no declarar desierta la licitación que tenía en trámite, si ese motivo es legítimo por ser el ejercicio discrecional. El problema se hubiese presentado si la entidad tuviera un acto de adjudicación firme, en cuyo caso tendría que proceder a rescindir e indemnizar a ese beneficiado con ese acto firme, pero acá ni siquiera existía un acto final dictado y por lo tanto, tenía la posibilidad de llegar hasta ese punto.  A mayor abundamiento tómese en consideración que incluso habiendo dictado un acto de adjudicación la entidad, mientras dicho acto no esté firme, puede revocarlo y en su lugar declarar otro en el que se declare desierto, claro está si existen suficientes razones de interés público (en ese sentido véase los artículos 89 y 90 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa). De tal manera que si el INS ha valorado una serie de condiciones que considera mejores, al contratar a la Universidad de Costa Rica, siendo que no estamos ante un acto firme de adjudicación, se tienen por correcta la declaratoria de desierto por esa motivación y en consecuencia se declaran sin lugar ambos recursos. En relación con los cuestionamientos que se generaron en razón de la valoración de ofertas, carece de interés hacer referencia, toda vez que aún en el caso de que no llevara razón el INS en relación con los incumplimientos técnicos, subsiste la posibilidad de declarar desierto para optar por la contratación inter administrativa.------------------------------------------------------------------------------------------------  
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política, 28, 30 y 34 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República No. 7428 del 7 de setiembre de 1994, 29, 84, 85, 86 y 89 de la Ley de Contratación Administrativa, 86, 89, 90, 174  y siguientes de su Reglamento, se resuelve: Declarar sin lugar, los recursos de apelación interpuestos por  el señor Carlos Roberto Páez Sotela y Consur, S.A., en contra del acto que declara desierta la Licitación pública No. 2006-106087-UL, promovida por el Instituto Nacional de Seguros, para la compra de servicios de laboratorio clínico para la Subdirección de Prestaciones Sanitarias.------------------------------------------------------------------------------------------------------------
NOTIFIQUESE---------------------------------------------------------------------------------------------------
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