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R-DCA-473-2007

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División de Contratación Administrativa. San José, a las ocho  horas del veintidós de octubre de dos mil siete.-----------------
Recurso de apelación interpuesto por Grupo Café Britt S.A. en contra del acto de adjudicación del concurso DN-07-03, promovido por Alterra Partners Costa Rica S.A., para explotación de servicios de venta de regalos, libros, revistas, joyería y souvenirs en el aeropuerto Internacional Juan Santamaría, acto recaído a favor de Inmobiliaria Bertero Inc. S.A.-------------------------------

RESULTANDO

I.- Grupo Café Britt S.A. alegó en su recurso que no se les adjudicó el concurso, aún cuando su oferta financiera de USD $5,172.958,00 consistente en montos mínimos garantizados para cada año del contrato, un pago adicional de USD $200.000,00 durante el primer año, y un porcentaje de ventas de 16% , resulta la mejor de las ofertas recibidas. Que Alterra cometió dos errores, ya que en recurso presentado ante esa instancia, se les resolvió rechazando el recurso y confirmando el acto a favor de Inmobiliaria Bertero Inc. S.A. por motivos que Grupo Café Britt S.A. no comparte. Además alegan en escrito presentado posteriormente, que el expediente levantado a efecto del concurso no les fue facilitado en varias ocasiones que Café Britt lo solicitó con motivo de fundamentar su defensa, por lo tanto se incumplió con los principios de contratación administrativa. La pretensión de la solicitante en su primer escrito es que esta Contraloría General anule o revoque el acto de adjudicación y lo adjudique a su representada. En el segundo escrito solicita que se obligue a Alterra a facilitar el expediente del concurso, se les dé plazo de cinco días para interponer recurso  fundamentado ante esta Contraloría, se anule el acto y se adjudique el concurso a su representada. Por su parte en un tercer escrito, la empresa se queja de que la empresa Alterra Partners Costa Rica S.A, hubiere continuado con el proceso de contratación para la prestación de los servicios comerciales licitados, pese a haberse presentado el recurso que se atiende ante este órgano contralor.---------------------------------------------------------------------------------------------------

II.-  En los procedimientos se han observado las prescripciones de ley.-----------------------------------

CONSIDERANDO

I.-Hechos Probados: Para la resolución del presente asunto, se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que Alterra Partners Costa Rica S.A promovió el concurso DN-07-03, para explotación de servicios de venta de regalos, libros, revistas, joyería y souvenirs en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaría. 2) Que Grupo Café Britt S.A. inconforme con el acto de adjudicación del concurso de marras, a favor de Inmobiliaria Bertero Inc, Sociedad Anónima, presentó recurso de revocatoria ante Alterra Partners Costa Rica S.A 3) Que la sociedad Alterra Partners Costa Rica S.A. contestó el recurso alegando su apego a los principios de contratación administrativa, deniega la revocatoria y confirma el acto. 4) Que Grupo Café Britt S.A. interpone un recurso de apelación ante esta Contraloría General .5) Que en el contrato de Gestión Interesada CETAC-Alterra Partners S.A., en la cláusula 4.8 Explotación de Áreas Comerciales, en lo que interesa se lee: 4.8.1 Derecho a explotar las áreas comerciales: “En virtud de este Contrato, el CETAC explotará los Servicios Comerciales, a través del Gestor, quien tendrá el derecho exclusivo a operar directa o indirectamente, las áreas comerciales designadas como tales en el Plan de Distribución de Áreas y de conformidad con el Plan Comercial aprobado por el CETAC” 4.8.3 Subcontratación: “El Gestor podrá explotar las Áreas Comerciales a través de subcontratistas. ...En caso de subcontratación, el Gestor: (a) realizará dichas subcontrataciones. (f) Observará en todo momento los principios generales de publicidad, equidad y promoción de la competencia en igualdad de condiciones”  En el punto 7.E.8 Servicios Comerciales del Apéndice A del Contrato denominado: Servicios de Operación y Mantenimiento se estipula: “El Gestor tendrá el derecho y obligación de prestar directamente, o por medio de terceros, los servicios comerciales aprobados por CETAC en las áreas objeto a este contrato, de conformidad con su plan de Distribución de Áreas que contemple la ubicación de todos los servicios en el AIJS, incluyendo los locales o áreas comerciales...” “ La subcontratación de servicios comerciales acatará los principios de subcontratación establecidos en la sección 4.A.5 del Plan de Administración de la oferta adjudicada”. En el mismo apéndice, punto 2 Servicios Específicos se dice  iii) “ El Gestor cumplirá en todo momento con los principios de publicidad y las oportunidades comerciales de promoción establecidos por el gobierno para garantizar una competencia abierta, justicia e igualdad de oportunidades”  F.-“El Gestor podrá habilitar y explotar áreas para locales comerciales en el área de la Gestión. Entre los servicios comerciales posibles de explotar dentro de  este ítem se encuentran locales comerciales para: ...Venta de bienes de consumo, souvenir y similares.... Artículos de bazar, boutique y artesanía. Ventas de periódicos y revistas...El Gestor no podrá efectuar, sin la aprobación del Órgano Fiscalizador y el CETAC, otras construcciones, instalaciones o mejoras necesarias para la explotación de servicios”. 6) Que la resolución 2007007176 que resuelve el recurso de amparo presentado a favor de la Asociación de Artesanos Pura Vida de Costa Rica, dispone en lo que interesa: “Amén de que el determinar la nulidad de las licitaciones o contratos aludidos no es resorte de esta jurisdicción, sino de la contencioso administrativa, si procediere, o bien, por parte de la Contraloría General de la República ante la denuncia de los hechos que aquí se exponen, previo procedimiento de investigación con amplia participación de los involucrados.”-----------------------------------------------------------------------------
  II. Sobre la admisibilidad del recurso: La disposición del artículo 86 de la Ley de Contratación Administrativa establece un plazo de admisibilidad de los recursos de apelación de diez días en el cual la Contraloría General, o bien, admite el recurso para su tramitación, o determina su rechazo de plano por inadmisible o por improcedencia manifiesta. Uno de los criterios para rechazar por inadmisibilidad de  acuerdo con el artículo 179 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, es cuando la Contraloría General carezca de competencia en razón de la materia. En este sentido y de acuerdo con la letra del Contrato de Gestión Interesada CETAC-Alterra Partners S.A., la contratación de los locales comerciales es una actividad que le es contratada al Gestor, bajo ciertas regulaciones previamente aprobadas por CETAC y fiscalizadas por ese Consejo. Así, de acuerdo a la letra del Contrato de marras, punto 4.8 y Apéndice A, corresponde al Gestor la explotación de las áreas comerciales y de acuerdo al apéndice, expresamente las de ventas de regalos, souvenirs y otros; en forma exclusiva, o en su caso, por medio de un subcontratista con quien mantendrá una relación de índole privado pero observando los principios de contratación administrativa y las directrices de CETAC para su selección (Ver hecho probado #5). Así las cosas, de existir irregularidades en el concurso, asunto que no quedó demostrado en el recurso que se estudia -por señalar el recurrente que no tuvo acceso a los expedientes del concurso-, lo cierto es que cualquier queja que se presente entre una empresa contratada por la administración y su respectiva subcontratista, no corresponde evacuarla  a esta Contraloría General.  En el caso concreto tal situación implicaría desconocer la letra del contrato de marras refrendado.  Debe recordarse que la normativa que regula el tipo de contrato bajo el cual surge la disconformidad de la recurrente, es claro en destacar que el CETAC mantiene la responsabilidad por la prestación del servicio, por lo que si en el trámite del concurso en el que participó la empresa se dieron aspectos que considera no son lícitos, lo procedente es acudir a dicha instancia.  En ese sentido, el propio contrato de gestión interesada señala en la cláusula 9.11 que  “El CETAC podrá objetar la subcontratación únicamente por razones debidamente fundadas en este Contrato y en el ordenamiento jurídico”. Así la Sala Constitucional ante recurso de amparo interpuesto ante una situación similar a la que se recurre, sugiere la posible intervención de la Contraloría, de proceder, mediante un trámite de  denuncia, sin embargo ese no es el caso que se atiende en esta ocasión (Ver hecho probado #6). Por consiguiente, al tratarse de una situación de ejecución contractual y de diferencias entre sujetos privados que pretende dar un servicio a una entidad pública (CETAC), será esta la llamada a determinar si se está cumpliendo cabalmente o no con la ejecución de su contrato, por lo que no corresponde a esta Contraloría General pronunciarse sobre los aspectos referenciados por la apelante, por estar como se dijo, fuera del ámbito de nuestra competencia. Así las cosas, y por operar una obligación de conformidad con el mandato del artículo 86  de la Ley de Contratación Administrativa y 179 de su Reglamento, procede  declarar la inadmisibilidad del recurso.----------------------------------------------

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política;  30 y 37 inciso 3) de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República;  86 de la Ley de Contratación Administrativa; 179 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, y la jurisprudencia citada, se resuelve: 1) RECHAZAR DE PLANO POR INADMISIBLE, por estar fuera de la competencia de la Contraloría General de la República en razón de la materia, el recurso de apelación interpuesto por Grupo Café Britt S.A., en contra del acto de adjudicación del concurso DN-07-03, promovido por Alterra Partners Costa Rica S.A., para explotación de servicios de venta de regalos, libros, revistas, joyería y souvenirs en el aeropuerto Internacional Juan Santamaría, acto recaído a favor de Inmobiliaria Bertero Inc. S.A.------------------- NOTIFIQUESE---------------------------------------------------------------------------------------------------
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