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R-DCA-448-2007

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. División de Contratación Administrativa. San José, a las diez horas del once de octubre de dos mil siete.------------------------

Recurso de objeción interpuesto por José Antonio Barletta Chaves  en contra de la Enmienda N° 3 al cartel de la licitación pública 2007LN-000024-PCAD, promovida por el Banco Popular y de Desarrollo Comunal para la contratación de Servicios Profesionales para Cobro Judicial.------------ I.- POR CUANTO: El señor José Antonio Barletta Chaves en fecha 4 de octubre de dos mil siete interpuso recurso de objeción al cartel.--------------------------------------------------------------------------

II.- POR CUANTO: Sobre la admisibilidad del recurso: El artículo 172, párrafo tercero, del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, dispone, en atención al recurso de objeción en licitaciones públicas, entre otras cosas, que:  “(...)Cuando resulte totalmente improcedente por el fondo o la forma, ya sea, entre otras cosas, porque se trate de simples aclaraciones, o porque no se presenta debidamente fundamentado, será rechazado de plano en el momento en se verifique tal circunstancia.(...)”. Al efecto, es preciso indicar que el recurrente lo que solicita es una prórroga a la fecha establecida para la apertura de las ofertas, con fundamento en la modificación cartelaria que establece la obligación de estar al día con las obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social, como profesional independiente, de acuerdo a lo indicado en resolución de este Despacho R-DCA-416-2007. Asimismo argumenta que hace cuatro meses, se habló únicamente de presentar una declaración jurada de estar al día con dicha institución como patrono, pero no como trabajador independiente, y que no cuentan con tiempo suficiente para preparar los documentos necesarios, aunado a que la mayoría de abogados y notarios litigantes en este país, en su condición de trabajadores independientes, no se han inscrito como contribuyentes en este sistema.   En atención a lo anterior, este órgano contralor ha reiterado que con fundamento en la naturaleza procedimental del recurso de objeción al cartel,  no es esta la vía para solicitar aclaraciones tampoco ampliaciones o prórrogas al plazo de apertura de ofertas, toda vez que de conformidad con el artículo 60 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, es a la Administración licitante a quien le corresponde realizar las modificaciones y prórrogas, así como su debida notificación. En consecuencia, es ante la propia Administración y no ante esta Contraloría General donde debe plantearse la solicitud del interesado. Sin perjuicio de lo anterior, y a mayor abundamiento, es preciso indicar que se trata de una modificación no esencial al cartel, en el tanto no cambia el objeto del negocio, ni constituye una variación fundamental en la concepción original de éste. Aunado a  lo anterior, es menester destacar que este Despacho se refirió expresamente a la obligatoriedad del cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento para la afiliación de trabajadores independientes desde la resolución R-DCA-251-2007 de las 8:30 horas del 20 de junio de 2007, en la cual si bien se resolvieron recursos de objeción presentados contra el cartel de la licitación 2007LN-000049-PCAD promovida por el Banco Popular y de Desarrollo Comunal para la contratación de servicios profesionales en Notariado, también figuró como objetante el Licenciado Barletta Chaves y en lo que interesa se resolvió: “En cuanto a las aclaraciones solicitadas por los objetantes, deberán estarse a lo indicado por la Administración.  No obstante, interesa destacar a este despacho que en cuanto al cumplimiento de los requerimientos de la Caja Costarricense de Seguro Social, respecto de los profesionales independientes que se encuentre a ella afiliados, deberá el Banco licitante verificar la obligatoriedad de requerir la certificación respectiva de conformidad con el Reglamento de Afiliación de Trabajadores Independientes emitido por dicha entidad aseguradora.” Asimismo, mediante resolución R-DCA-367-2007 de las 12:00 horas del 31 de agosto de 2007, en la cual se resolvieron recursos de objeción en contra de la enmienda N°1 al cartel de la licitación pública 2007LN-000024-PCAD, promovida por el Banco Popular y de Desarrollo Comunal para la contratación de Servicios Profesionales para Cobro Judicial que nos atañe y en la cual también figura como parte el licenciado Barletta Chaves, se dispuso lo siguiente: “Por último, en cuanto a la presentación de la constancia de estar al día con las obligaciones con la seguridad social, visto el allanamiento parcial de la Administración, en cuanto a su exigencia tanto a personas físicas como jurídicas, no observa este Despacho objeción alguna para aceptar la modificación cartelaria tal y como lo propone el Banco. Lo que no podría aceptarse, tal y como lo señala la Administración licitante, es que se exima de este requisito, por cuanto se fundamenta en imperativo legal, a través del artículo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, así como el Reglamento para la Afiliación de trabajadores independientes, emitido por la Caja Costarricense de Seguro Social.”,  y por último, en la resolución  R-DCA-416-2007 de las 11:00 horas del 24 de setiembre de 2007 se ratificó lo anterior, por lo que el objetante ha tenido tiempo suficiente para ajustarse a la normativa vigente. Además, llama la atención que se indique que la mayoría de abogados y notarios de este país, que laboran como trabajadores independientes, no están inscritos en el sistema, cuando la normativa es de octubre del año 2004, por lo que han tenido tiempo suficiente para cumplir con este requisito.  En consecuencia, se rechaza de plano el recurso y deberá lo resuelto por parte de esta Contraloría General, según se indicó.----------------------------------------

POR TANTO:
De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto por los artículos 182, 183 y 184, de la Constitución Política; artículos 1, 34, y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República; artículos 81 de la Ley de Contratación Administrativa, y 60, 170, 171 y 172 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, SE RESUELVE: 1) RECHAZAR DE PLANO POR IMPROCEDENTE el recurso de objeción interpuesto por José Antonio Barletta Chaves en contra del cartel de la Licitación Pública No. 2007LN-000024-PCAD, promovida por el Banco Popular y de Desarrollo Comunal para la contratación de servicios profesionales para cobro judicial. 2) REMITIR a la Administración copia del recurso presentado para su conocimiento.------

 NOTIFÍQUESE.--------------------------------------------------------------------------------------------------
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